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CITAOCU

Knjiga ,Socijalisticko samoupravijonje u naSem ustav-
nom sistemu” je zbornik radova druga Edvarda Kardelja o
stovont Ustavu SFRJ nastalih w periodu od 1971, do 1974. go-
dine. Dio radova koje zbornik obuhvata odwnosi se i na vri-
jerme promjena Ustava SFRJ iz i963. godine. Potrebno je
napomenuti da su iz autorovog stvarala$tva ovomm prilikom
uzeti 1 obziy sanio oni radovi kofi se najneposrednije bave
problentima razvitka naleg ustavnog sistema.

U ovaj izhor ukljuceni su i neki radovi druga Kardelja
nastali nakon donolenja novog Ustava SFRJ, koji je progladen
21 februara 1974. godine Medu njima se posebno istidu ras-
prave o ostvarivanju ustavrih nadela wdruienog rada i o
nekint aktuelnim pitanjima razveja samoupravnih interesnih
zajedica.

Medutim, iako sadrii spise nastale prije i nakon donose.
nja novog Ustava SFRJ, ovaj izhor je jedinstvena tematska
cjelina, koja omioguditje svestran wvid w1 bogatstvo drustve-
nil i politickih zhivanja u nas, Ta jedinstvenost je iskazana,
uwostalont, i samim wnaslovom kwjige, koji odgovara i sadr-
Zaju, sacinfenom uz saglasnost autora,

Potrebno fe, takode, finati u vidu da Se ovaj izbor po-
javijuje u seriji od pef kwnjiga pet autora, pod zajedniékini
naslovoin ,Misao socijalistickog samoupravijanja”, te su se
sasiavijadi izhora rukovodili i posebniyn svihiama é&itave seri-
je, osobito zahtjevima osavremenjavanjo marksistitkog ob-
razovaitja radnicke klase i omiadive, kao i razlozima unapre-
divanja teorijskog rada u Savezu komunista Jugosiavije,



Ovaj izhor stega sadrii i radove u kofima drug Kardelj
analizira pretpostavke i karakieristike vodecde uloge Saveza
komunista u izgradnji nale socijalistike samoupravne de-
mokratije i naleg ustaviog sistema, istovremerno sumirajudi
jedinstvena revolucionarna iskustva nafe radniéke klase {
nfenog viadajuceg poloZaja u sistemu socijalistiékih samo-
upravnith odnosa u nas.

PRIREBIVACI

IDEINE I POLITICKE POLAZNE TACKE 7ZA
PROMIENU USTAVA

(Referat na sjednici Predsjednistva SKJY od 2. marta 1971,
godine u Beogradu}

1 UVODNE NAPOMENE

U ovom referatu ¢u pokuiati da odgovorim na {ri pitanja:
koji su razlozi i uzroci koji nas upucuju na odredenu revi-
ziju Ustava; koje su nacdelne, odnosno idejne i politicke po-
Iazne tafke za promjenu Ustava; i koji su najznacajniji ele-
menti sadrzine predlcienih rieSenja.

Prijedlecg nacrta ustavnih promjena koji je danas na na-
fem dnevnom redu mogao bi se oznatiti kao prijedlog za do-
govor pregresivnih snaga nafeg druStva sa Savezom komuni-
sta Jugoslavije na ¢elu o druitvenoj akciii koja odgovara
sada3njem vremenu i Xao obnovljena platforma bratstva i
jedinstva i ravnopravnosti naroda Jugoslavije. Ovim nacrtom
ustavnih promjena nije, naravno, zavrien rad na tom do-
govoru. Nacrtom se predlazu riefenja samo za dio problema
iz oblasti nafeg drudtvenog i politickog razvitka. Drugi dio,
o kome ¢u kasnije goverifi, ostaje da ga izradimo u toku
sljedece dvije czodine. Medutim, promiene ustavnog sistema
koje se sada predlaiu ved u znatnoj mjeri predodreduju ka-
rakier buduéih rieSenja.

O metodu rada

Da bi se dodlo do prijedloga ustavnih promjena o kome
c¢emo danas raspravljati, bilo je potrebno mnogo rada na
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stru¢nom pripremanju prijedloga, kao I na polititkom usa-
gladavanju stavova. All tek na osnovu konkretno formulisa-
nih prijedloga §ira strugna i javna diskusija moze da dA stvar-
ne rezultate. Ovo istiem zbog toga §to sz kako kritika mekih
postojecih odnosa sa razliditih pozicija tako i razligiti teo-
rijski i politi€ki stavovi o pitanjima koja su predmet sada-
injth ustavnih promjena bili poznati i ponavljali su se neko-
liko godina u nafoj strunoj i politickoj Stamp! i diskusija-
ma. Medutim, prava odgovornest svjesnih socijalistickih sna-
ga, a posebno Saveza komunista, za politi¢ki razvoj u nafem
danaSnjem politickem trenutku traZi odluke o tome kako for-
mulisati stavove za konkretnu drugévenu akeiju progresivnih
drudtvenih snaga za naredni period naseg drustvenog razvitka
koja ce da mijenja, odnosno pobolj$a stanje koje kritikujemo.
A mi smo posljednjih godina &esto s pravom kritikovali
sebe za sporost u donodenju konkretnih rieSenja i u izvriava-
nju usvojenih nacelnih odiuka.

Inicijative predsjednika Tita i Predsjedni$tva Saveza ko-
munista Jugoslavije i8le su za tim da se od opstih diskusija
i ponavljanja kritiCkih stavova prede na izradu i usvajanje
konkretnih rjesenja, makar ona i dublje zadirala u neka tra-
dicionalna shvatanja, ali koja ¢e omoguditi i olakiati demo-
kratsko ra3fifcéavanje problema koji neizbjeZno nastaju u
svakoj viSenmacionalnoj driavnej zajedniei.

Prijedlog nacrta ustavnih amandmana koji je danas na
na8em dnevnom redu prvi je dic prijedioga te vrste, s tim
§to je Koordinaciona komisija Zajedniéke komisije svih
vije¢a Saverne skupstine za ustavna pitanja, pored zadata-
ka koji su joj bili povjereni, morala ved sada vuéi i u neke
vidove ustavnog preciziranja drudtveno-ekonomskih odnosa
jer bez toga sadriina promjena u medunacionalnimn odnosi-
ma ne bi mogla biti na odgovarajuéi naéin izraZena, a ne
bi mogao bitl ni u¢injen korak dalje u razvoju samouprav-
nih oblika socijalisti¢kih proizvodnih odnosa.

U izjavama druga Tita, u njegovoj inicijativi za pro-
mjenu Ustava, kao i u zakljuécima Predsjedni$tva i Prve
konferencije Saveza komunista Jugoslavije bilo je jasno na-
vedeno o kakvim promjenama se radi i §ta njima hodemo
da postignemo. Tsto tako, bilo je jasnc da je pri torne jedini
zadatak Koordinacione komisije da pripremi konkretne prijed-
loge za diskusiju u Skupstini i za javnu diskusiju, s tim
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da oni budu prethodno politicki usaglageni sa organima koji
u republikama snose odgovornost za taj isti rad. Da to ni-
smo ulinili, mogli bisme na stupcima Stampe jof dugo disku-
tovati sa razliditih pozicija a da se niSta u nadem drudtvu
ne bi promiienilo, osim $to bi se problemi gomilali i zao-
Stravali.

U Koordinacionoj komisiji bila je uspostavljena atmo-
sfera demokratsie i konstruktivne diskusije u kojoj se otvo-
rveno raspravijalo o svim problemima, bez ikakvih ograda.
Upravo to je omogudilo da nademo zajedni¢ka rijesenja za
sva bitna pitanja keja su bile stavljena u zadatak Koordi-
nacionoj komisiji, makar $to je to u nekim sluéajevima po-
stignuto 1 s naporom i kompromisnim rjesenjima, Ne vjeru-
jem da bismo u ovom trenutku bilo kojim drugim metodom
mogli za kratko vrijeme da postignemo takav rezultat. A faj
rezultat omogudéuje naSoj javnostl ne samo da diskutuje o
konkretnimn prijedlozima, veé i da svojim inicijativama i kri-
tickim stavovima u pogledu predicZzenih ustavnih promjena
doprinese da konani rezultat bude jod boljl

Medutim, moram dodati da predlofenl nacrt ustavnih
amandmana nije u stru¢nom pogledu do kraja doraden. Dije-
lom je to pesljedica brzine kojom se moralo raditi, & dije-
lom i ¢&injenice da je zadatak Koordinacione komisije bio
vise u tome da uskladi politicke stavove nego da struino
formulise ustavne amandmane. Osim toga, treba imati u vidu
da sada vriimo samo dio ustavnilh promjena. Potpuna uskla-
denost odnosa i institucija ustavnog sistema bide mogucda
tek kada izvr3imo i ostale promjene koje nuzno namede sa-
dasnja prva faza ustavnih promijena. Zato su neke odredbe
predlozenih amandmana sistemski nedovoljno dosljedne ili
su polovi¢ne. Prema tome, ostaje jos dosta pesla na pobolj-
$avanju predlofenog nacrta amandmana, ¢emu ce narednih
mjeseci mnoco doprinijeti i javna I struéna diskusija, a,
naravno, 1 rad o organima Savezne skupdtine. Neka pitanja
¢e, medutim, morati ostati i dalje otvorena i rjefavade se
tek u drugej fazi rada na reviziji ustavnog sistema.

Nadelni kontinuitet ustavnog razvitka

U vezi sa predloZenim ustavnim promjenama ukazac
bih, najkrace, na uzrcke i neophodnost relativno festih pro-

9



mjena Ustava kojima smo u dosadadnjem razvoju pristupa-
li, eli i na jasno izraZen kontinuitet nacelnog pravca razvoja
nade ustavnosti pofev od stvaranjaz nove, socijalistitke Ju-
goslavije.

Na$ prvi ustav je u stvari Deklaracija Drugog zasjedanja
AVNOJ-a u Jajcu 1943, godine. Ta deklaracija, koja je wutvr-
dila osnove za zajedniCki Zivot naroda Jugoslavije i za vlast
radni¢ke klase I radnih ljudi, u stvari je uvijek ostala na
snazi jer je uvijek obnavljana u nadelnim odredbama svih
nadih ustava. Medutim, odnos snaga u naSem druftvu, kao
1 sama praksa u raznim periodima najeg razvitka nametali
su, rekao bih, razliite dimenzije u primjem, pa &k i u
obezbjedenju tih nalela.

Tako je, na primjer, Ustav iz 1963. godine, s jedne stra-
ne, bio izraz Cinjenice da je maSe drustvo uéinile krupne, da
tako ka¥em, istorijski prelomne korake dalje u razvitku sa-
moupravnih socijalistickih odnosa medu ljudima i narodi-
ma. Medutim, s druge strane, 1 taj ustav kao i svi raniji,
nosic je u sebi ne samo peéat drustvene realnosti u kojoj je
nastao i potreba tadasnjeg trenutka, ved i odnosa snaga koji
ie tada postefao a nafem drustvu. Iz tih razloga taj ustav,
iako je 3iroko orvoric puteve samoupravljanja radnih ljudi
i maroda i narodnosti Jugoslavije, nije mogao da do kraja
presijede pupéanu vrpcu sa drustvenc-ekonomskim, politid-
kim i drfavnim sistemom koji je nastao na bazi driavno-
-sopstvenickih odnosa. Zato se ubrzo poslije ekonomske i
drustvene reforme iz 1963, godine pekazalo da ¢e biti potreb-
ne i odredene dalje reforme u ustavnon: sistemu.

Pri tome pritisak prakse, odnosno iskustava i problema
koje je ona stavljala na dnewni red nije i$a0 u pravcu ne-
gacije nadela na kejiina se zasnivao na$ ustavni sistem, ved,
naprotiv, u smislu zabtjeva da on bude dosljednije izgraden
i vjerniji samom sebi, odnosno svojim polaznim osnovama i
da se potpunije osloni na samoupravnu organizaciju drustve-
nog rada i time na radni¢ku klasu i sve radne ljude. DruStve-
na praksa je takode zahtijevala da se odluénije mijenjaju
odnosi u Federaciji nastali na bazi starog drzavno-sopstvenié-
kog sistema, koji su je time neizbjeZno potiskivali na put
birokratskog centralizma i velikodrzavnog hegemonizma. Ta
praksa je zahtijevala da se dai viSe prostora slobodnom, sa-
moupraviiom dri$tvenom dogovaranju i udruiivanju radnih
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ljudi i njihovih asocijacija i interesnih zajednica, kao i slo-
bodnoj saradnji, dogovaranju i sporazumijevanju meda re-
publikama. Sve to treba da svede driavne funkeije Federaci-
je na opaj minimum koji je stvarno u zajednic¢kom interesu
svili naroda i narodnosti, odnosno republika Jugoslavije, kao
i autonomnih pokrajina koje su u sastavu SR Srbije, i koji
ée biti — na osnovu sporazuma medu republikama, uk!ju-
¢ujucdi i autonomne pokrajine — veoma precizno odreden
saveznim ustavom.

Neko, moZda, moZe da postavi i pitanje nije li u tom
sludaju bolje da se odreknemo ustava koji moramo tako ce-
sto mijeniati i da se zadrZimo samo na ustavu deklarativiog
tipa ili bar da normativni dio ustava svedemo na neki kraj-
nje neophodan minimum, a da konkretne odnose rjeSavamo
zakonom.

Mislim da nasa praksa daje mnogo argumenata protiv
takvih rjelenja. Nade drustvo je jo§ uvijek i svakako ce jos
dugo biti u fazi takvog mijenjanja drustvenih odnosa koje
po drudtveno-istorijskoj sustini ima revolucionaran karakter.
Iako su se spolini revolucionarni oblicl tog procesa ved dav-
no izmijenili i sve se vile mijenjaju u praveu jaZanja demo-
kratskih odnosa i demokratskihh rje$enja, nastajanje samo-
upravnog socijalistickog druftva je po svojoj sadriini jof
uvijek duboko revolucivnaran proces koji mora da bude
.nofen'” svjesnom veljom 1 akcijom radnicke klase i radnib
ljudi uopite, Prema tome, ako nade drustvo, koje je jos uvi-
jek u revolucionarnom previranju, hoce da se obezbijedi —
kolike je najvife moguce — od negativnih posljedica stihij-
ske igre cdnosa snaga, ono se mora osloniti na takav ustavni
i zakonodavni sistem: i sistem vlasti koji ce obezbijediti ru-
kovodecu ulogu radnic¢ke klase u vlasti i samoupravljanju
svili radnih ljudi i koji ée se oslanjati na tekovine socijali-
stike revolucije i socijalisti¢kog samoupravlianja kao ne-
prikosnavene osnove cjzlokupnog drustvenog razvitka.

Osim toga, nafe drudtvo je drzavna zajednica vife naro-
da | narodnosti. Nema demokratije ni socijalistitkog sameo-
upravnog progresa ni za jedan narod ake se svi narodi u na-
%0j zajednici ne budu osjedali podjednako slobodni i1 bezbjed-
ni. Ako nafe drudtvo Zeli da sprijedi poremecaje u meduna-
cionalnim odnosima, onda sve ono 5to su na8i narodi i narod-
nost: postigli v uévridivanju svoje slobode, bezbjednosti i
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ravnopravnosti mora biti ufvrideno u samom ustavnom si-
stemu i u utvrdenim odnosima u Federaciji. Jer upravo se sta-
bilno&éu demokratskih odnosaiuslova za punu samostainu i
slobodnu afirmaciju svakog naroda i narodnosti stvaraju i usio-
viza njihovu slobodnu saradnju, sviesno sagledavanje zajednié-
kih interesa 1 medusobno povezivanje i zbliZavanje, to jest
za jacanje odnosa koje oznacavamo Titovom lozinkom: brat-
stvo i jedinstvo. To ujedno znaéi da se upravo opdtim dru-
§tvenim progresom i jacanjem demckratske i humanisticke
sadr#ine medunscionalnih odnosa neprekidno suzava i pro-
stor za nacionalizam svake vrste koji pokuSava da — razjedi-
njavanjem naroda — okrene to¢ak istorije nazad.

Mislim da svi ti, 2 i mnogi drugi argumenti govore u
prilog tome da treba da zadrZimo dosadasnji karakter najeg
Ustava — kako u Federaciji, tako i u republikama—s tim
da ne treba da zaziremo od povremenih promjena pojedinih
njegovih normi ili éak i od njegove #ire revizije kad promije-
njeni odnosi u najem drudtvu to zahtijevaju.

lako su sadadnje ustavne promjene veoma duboke, one
ne zahiijevaju sudtinsku reviziju uvodnog, nalelnog dijela
Ustava. Stavife, u nacrtu amandmana predlaZe se formalna
promjena samo u jednom stavu jednog odjeljka iz uvodnog
dijela Ustava, i to, u stvari, u praveu njegovog dopun]wanja
a ne ukidanja. To je najbolji dokaz da su promjene u nalem
ustavnom sistemu, makar Dbile i éeste, sve do sada imale
veoma jasan nadelni pravac koji leZ u osnovi revelucionar-
nog razvitka naseg drudtva tokom EZitavih dvadeset pet godi-
na njegovog posiojanja. Prema tome, te promjene ne govoe-
re 0 nekakvoj pelititkoj labilnosti naeg drudtva, nego, na-
protiv, o velikoj stabilnosti osnovnih drutveno- ekonornsklh
odnosa i kretanja u &ijem se okviru razvija i na§ ustavni
sistem.

IT OSNOVNI UZROCI USTAVNIH PROMIENA
Promjene o druitvu i ustavne promjene
Da Dbismo mogli ocijeniti dxuétvenodstorijsku sadrZinu
i snagu zahtjeva DI"'ll\SE'. koji mskme i traZi odredenu re-

viziju Ustava, moramo imati pred od¢ima prije svega karak-
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ter i dubinu promjena lkoje su nasfale u pesljednje vrijeme
u nasem drudtvu. Podto su te promjene veoma duboke, one
stavljaju na dnevni red nase prakse i nafe dugorocne socija-
listicke politike veoma ozbiljna pitanja. A vierovatno necu
mnoge pretjeratli ako kaZem da je nafe druitvo — potev
od prakse i politike pa do nauke — u prili¢cnom zaostajanju
pri davanju adekvainih odgovora na te probleme. Upravo
zbog toga u nasem druitvu se osjeda, s jedne s strane, pri-
licno jak kriticizam, a s druge zaostajanje u stvaralackoj ak-
tivnosti na progresiviion mijenjanju onog stanja stvari koje
opravdanc krittkujemo. To je, svakako, ]edan od izvora od-

redenih politickih problema sa kojima se u sadafnjem ire-
':‘mutku suotava nale drufivo,

PromJene u strukturi drudtva, kao 1 opsti pozmvm i
nenatwm aspekti razvoja samoupravijanja, namecdu naScm

_'.d_ruétvu odredene dilemie na koje Savez komunista i druge
" progresivne snage nafeg drufiva moraju dati jasan odgovor

i izboriti se za ostvarivanje zauzetih stavova. U protivnom,
cjelokupan razvej naSeg drudtva Dbio bi suvife podwrgnut
stihijskoj politickoj igri odnosa snaga na bazi svakodnevrnog
pragmatizma, u kojem - kako svjedoli dosadaSnja praksa
— jo¥ uvijek moZe biti ne samo oslabljen dru$tveni poloZaj
radni¢ke klase i radnih ljudi uopéte, nego { vide ili manje
poremeden ili dezorijentisan &itav revolucionarni pravac na-
Seg drulivenog razvoja na bazi samoupravljanja i socijali-
stitke demokratije. 1 zato mi ne treba da budemo zabrinuti
bog politi¢kih problema koji de eventualno nastatl kada
vodede socijalisti¢ke snage nageg drudtva budu izvojevale
promjene 1 jednom progiesivnom praveu, vecd zbog onih po-
litickih tefkodéa koje nastaju kada se u sistemu i driavnoj
strukturi nita ne mijenija, dok drudtve, u stvari, doZivljava
duboke i brze promijene.

U toj svietlosti treba da posmatramo i ustavne promije-
ne koje sada vriimo. Po svojoj sustini one nisu ni ispravlja-
nje nekih ranijili grefaka — iako time ne tvrdim da ih uop-
ite nije bilo — niti ustupak — kao $to neki hode da ih pred-
stave — nacionalisti¢kim pritiscimma, ve¢ korak dalje nade
revolucije. U stvari, to je prvi kompleks odluénijih mjera za
dalji razvoj nafe drusdtvene reforme koje preduzimamo posli-
je miza godina, to jest poslije 1963. godine. A njima treba
svakako da slijede i dalji koraci u drugoj fazi ustavnih pro-
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mjena, i to prije svega u samoj drudtvenoj praksi i cjelokup-
nom sistemu samoupravnih odnosa u nasem drudtvu. Jer
Savez komunista Jugoslavije i druge progresivne socijalistié-
ke snage nafeg druStva ne treba da se mire sa okamenjenim
strukturama etatizma, birokratizma, tebhnokratizma i samo-
zadovoljnog intelektualistiCkog elitizma, ve¢ da pojacaju di-
namizam svoje akcije koja mora biti usmjerena na druitve-
1o angaZzovanje najdirih masa radni¢ke klase | svih radnih
ljudi.

Sadasnje ustavne promjene treba da budu u tom smi-
slu prije svega podsticaj za 3iroku stvaralacku akeiju samo-
upravnilh i demokratskih socijalistikih snaga u nafem dru-
itvu, a ne argumient kojim bismo nekoga ili sami sebe uvje-
ravali kako snio njimna uéinili sve 3to je nafem drustvu danas
potrebno. Naprotiv, ma keliko da su sada3nji prijedlozi ustav-
nih promjena znaajni za stvaranje povolinih uslova za rje-
$avanje odredenih probleina koji su nastali u medunacionzl-
nim, odnosne medurepubli¢kim odnosima, jof je vedi njihov
znacaj, po mom miljenju, u tome $to uklanjaju ne samo
mnoge stvarne izvore medunacionalnih problema, veé i laine
fasade nacionalizma sa istinskih i dubljih opstith dru§tveno-
-2konomskih i drugih protivrjeénosti u razvoju naleg dru-
§tva. Time ove ustavne promjene stvaraju &istiju atmosferu
za sagledavanje pravog karakfera dru$tvenih i politi¢kih pro-
blema i konflikata sa kojima se damas susreéemo u nadoj
drustvenoj praksi.

Nase protivrjeénosti i dileme

Bez pretenzija da u okviru ovog referata mogu da dam
neku iscrpniju analizu tih nadih drugtvenih protivrjeénosti,
ja bih ipak pokufao da vkaZem na nekoliko problema koii,
po mom misljenju, opravdavaju i zahtijevaju ne samo pred-
lozene ustavne promjene, vec¢ I odluéniju i jasno usmjerenu
pelitiéku i druStvenu akeciju SKIJ i drugih progresivrih snaga
na rjelavanju niza otvorenih pitanja nase dru$tvene prakse.

Na prvoj stapi svog razvoja nafe samoupravljanje je
bilo cgranifeno uglavnom na funkecije proste reprodukcije
i raspodjele li¢nog dohotka prema radu. Pri tome se i 1a
raspodjela vriila na osnovu ukupnog dohotka, koji se for-
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mirao uglavnom na osnovu te proste reprodukcije, sa izvje
snim korekcijama koje je dopudtao tadadnji druftveno-eko
nomski sistem na osnovu principa o takozvanom materijal-
nom stimulisanju. U toj Fazi razvoja socijalistickog samo-
upravljanja samoupravna odgovornost radnog Covjeka bila
je prakti¢no ogranicena na njegovu radnu jedinicu, na nje-
govo preduzece ili, eventualno, na udruZeno preduzece. Cje-
lokupna sfera kretanja viska rada epredmedenog u procesu
druitvene reprodukcije u obliku finansijskih sredstava, sfera
koju je Marks u kapitalistickom sistemu nazivao prometom
kapitala, bila je, u stvari, integrisana sa centrima Koncentracije
drZavno-svojinske akumulacije, a banke, osiguravajucda dru-
§tva, velike spoljnotrgovinske organizacije itd. bile su samo
dio tog sistema. Protivrjeénost izmedu samoupravljanja u
preduzeéu, s jedne strane, i driavno-svojinskih odnosa i fen-
dencija ka stvaranju birokratsko-tehnekratskog monopola u
sferi drustvene reprodukcije, s druge strane, stvarala je po-
znate ekonomske i politicke probleme. Pri tome su se pro-
tivrie€nosti takvih druStvenih odnosa i razvoja manifestova-
le u najvefoj mijeri kao direktan sukob izmedu driave i
radniéke klase.

Pod uticajem takvog sistema komplikovali su se i medu-
nacionalni odnosi. Ako kapital ima drfavno-sopstvenicki ka-
rakter, onda istovremeno ima i nacionalni. Zato se na dnevni
red neizbjeino postavilo i pitanje kake podijeliti taj driavni
kapital po republikama.

Takva dvojnost sistema postala je vremenom u praksi
neodrZiva iako su postojale veoma jake snage koje su ga u
ime velikodrZavnog centralizma branile.

Sukobljavanja izmedu radnicke klase i drZave u wvezi
sa peodjelom akumulacije, cdnosno ,drzavnog kapitala” po-
stajala su sve fedda. Oko podjele tog kapitala stvorena je
pogeodna klima za razrastanje nacionalizma svih vrsta. I
sam razvoj socijalistitke demokratije bio je u velikoj
mjeri ometan takvim stanjem stvari u materijalnim odnosi-
ma druftva jer je takve stanje zahtijevalo visok stepen drZav-
no-prinudnih mjera. Ako je nade drustvo htjelo da prevazide
te protivrije¢nosti i politi¢ke probleme koji su se iz njih ra-
dali, ono je moralo da se odluéi za to da oslobadi puteve
proderu samoupravljanja radnih ljudi i i cfelokupnu oblast
prodirene i opiie drufivene reprodukcije i posebno u cjelo-
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kupnu oblast civkidacije oniog dijela dohotka udrufenog rada
koji u nasSom uslovima vrii ekonomsku funkeiju drultvenog
kapitala®

Takav put smo nalelno otvorili Ustavom iz 1963. godine,
a u praksi tek ekonomskoin i drudtvenom reformom iz 1965.
godine. Tada pocinje druga faza u razvoju samoupravljanja
u kojoj samoupravni odnosi podinju da obuhvataju, ili bi
trebalo da obuhvataju, cjelokupnu prosirenu reprodukeiju
u samoj proizvodnji, a 1 oblast opite drustvene reprodukciie.
Samim tim se ni dohodak radnih organizacija vise ne stife i
ne formira preteZno u okvirlma proste reprodukcije, vec bit-
no menja svoj karakter poSto obuhvata i sredstva proSirene
reprodukcije. A lime se ne mijenja samo sameupravai pclo-
fof radnika, vedi dimenzije medusobne zavisnosti i odgovor-
nosii svih radnika u udruZenom drustvenom radu.

Ta je promjena, gledano u istorijskoj perspektivi, je-
dan od najkrupniiih koraka naZe revolucije koji unosi izvan-
redno duboke promjene i u druStvenc-ckonomske odnose
mmedu Hudima. Medutim, ulazedi u tn nuZnu promjenu, ni-
smo bili ni dovoljno efikasni ni dovoljno dosljedni u pred-
vidanju odgovarajucib sredstava za realizaciju 1 usmjerava-
nje novihh odnosa i svih posljedica u raznim oblastima dru-
étvenog | ekonomskog Zivota. Zato su izvjesne protivrjeéno-
sti 1 politicki problemi o kojima sam govorio u vezi sa pr-
vom etapom u razvoju samoupravljanja ne sameo i dalje
prisutni, veé su se na nekim podruéjima zbog nedovoljne iz-
gradenosti i uskladenosti novog sistema ¢ak zaostrili.

Prije svega, mismo sa otvaranjem puteva prodoru samo-
upravljanja u cjelokupnu sferu drustvene reprodukcije isto-
vremeno uskladili 1 sve druge neophodne reforme u privred-
nom, politiékon i druStvenom sistemu uopite. Nisu uspo-

s Tzrez ,drudtveni kapital” ovdje i u daljem tekstu upotreb-
Liavamm — u nedostaku boljeg termina — za dio dohotka udruZe-
noz rada koji sz u socijalistickom dyuftvu akumulira i podru-
fivljuje kao zajedni¢ke sredstvo radnih ljudi za prodirenu
reprodukeiju. Ne, jasno je da je ovdje rije samo o ekonomskim
funkeijama | kapitala” kao cjelokupnosti drustvenih sredstava
repredukeije — kako u naturalnom, take i u vrijednosnom obli-
ku uopdte — koja svojom vrijednosnem ulogom u procesu repro-
dukcije i svejim drustveno-svojinskim karakterom namedu raz-
licitim akterima drulivene reprodukcije odredene oblike odnosa
i veza, a ne o kapitalu u smislu svejinske kategorije, odnosno
klasne snage koja reprodukuje kapitalistitke svojinske odnose.
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stavljeni — ili bar ne u dovoljnoj mjeri — odgovarajuéi prav-
ni i organizacioni mehanizmi ekonomskih odnosa u okviru
jedne samoupravne drudtvene integracije koja bi bila spo-
sobna ne samo da u ekenomskom smislu nosi sve te proce-
se, ve¢ 1 da automatski reprodukuje socijalistitke samo-
upravne odnose. I §t0 je jo§ znacajnije, nisu predvideni niti
podsticani, odnosne presporo nastaju odgovarajuéj oblici sa-
moorganizovanja sameupravnog rada koji bi mogli efikasno
preuzeti na sebe one funkcije koje proizlaze iz nove uloge
samoupravljanja v oblastl prodirene i op$te druStvene re-
produkeije.

To se posebio odnosi na ve¢ pomenutu oblast odnosa
koji su povezani sa ekonomskom funkcijom cirkulacije sred-
stava drustvene reprodukcije. Jedinoe ,peodrudfvijavanjem” i
te oblasti upravljanja dohotkom druitvenog rada putem sa-
moupravne integracije mogude je obezbijediti najpovoljnije
uslove ne samo za funkcicnisanje drustvene materijalne re-
produkcije, veé i za dosljednu reprodukciju socijalisti€kih i
samoupravnih proizvodnih odnosa, od ¢éega u krajnjof limiji
zavise i ekonomski rezultati nafe privredne i drustvene re-
forme. Razumije se, ta integracija mora bhiti zasnovana na
jasnom i Cvrstom drustveno-skoncmskom poloZaju radnikea
1 na njegovim jasnim ekoncmskim cdnosima prema rezulta-
tima njegovog i opsteg druitvenog rada — iako ce se u da-
ljem istorijskom toku i ekonomski odnosi sve vedim dijelom
razvijati i u poveranosti sa naCelom uzajamnosti i soli-
darnosti,

Nasuprot tome, razvoj koji je nekoliko sedina isuviie
bio prepulten pritisku stihije treputnog odnosa snaga nije
uprave najvaznije od tih funkecija prenio iz ruku drZav-
nog aparata na samoupravnu integraciju, veé ih je u znat-
noj mijeri pretvorio u monopol banaka i drugih slignih
organizacija u oblasti finansijskog poslovanja ili v instru-
ment posrednog otudivanja vidka rada od radnika koje
se vril preko upravijacke strukture integrisanih sistema.
1 zato se me samo naZi radni ljudi, ved i cio nad sistem
suoavaju sa nizom ograni¢avajucih faktora,

Jedan od tih faktora su materijalna baza i materi-
jalne mogucnosti naseg drudtva, Ni jedan radni Soviek niti
radni kolektiv ne moZe sam ocjenjivati materijalne mo-
gucnosti i interese drustva van svojih sopstvenih ako ga
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sam: privredni i politicki sistem ne orijentife u praveu
uskladivanja sopsivenih interesa sa zajedni¢kim. Medutim,
u nafem privrednom sistermu — uprkos njesovom centraliz-
mu, a mozda bas zbog njega — nije uspostavijeno dovoljno
takvih sredstava i metoda za usmjeravanje materijalnih od-
nosa koji bi bili prilagodeni novim samoupravnim uslovima.
A ta je &injenica takode posizla jedan od izvora ekonom-
skihh teSkoda sa kojima smo se susreli.

Zatim, lako je proSirena reprodukcija u proizvodnji,
a2 u velikoj mjeri i drudivena reprodukcija uopite, nafeino
postala stvar samoupravijanja radoih ljudi i njihovih aso-
cijacija, ipak su driavni i privredni sistem i njihovi meto-
di koji su bili ranije izgradeni na mehanizmu i za potrebe
odnosa drzavne sopstvenosti ostali skoro neizmijenjeni i po
inerciji sz nastojali da funkcije koje su im oduzete obnav-
ljaju u drugim oblicima. )

I najzad, po$to se veoma sporo gradi odgovarajuéi me-
hanizam odnosa i institucija koji bi obezbijedio da radm
ljudi ne samo koriste svoja samoupravna prava u okviru
cielokupne dmétvene reprodukcije, ved i da ih koriste ra-
cionalno i efikasno, kao i da sistem funkcionife kao inte-
grisani sistem drudtvene reprodukcije, Zivot je u sukobu
protivrjeénih interesa koji nisu dru¥tveno regulisani namet-
nuo svoja sopstvena rjefenja koja €esto me samo da nisu
u skladu sa samoupravljanjem, vec i sa svoje strane unose
i nadu privredu odredene elemente nestabilnosti,

Cini mi se da nedu mnogo pretjerati ako kafemn da u
nas bag posljednjih godina, koje u pogledu idejmih i na-
celnih rjeSenja znale najkrupniji revolucionarni korak u
razvoju samoupravljanja, to samoupravijanje postaje sve
manje dominanino upravo u oblasti profirene i opéte dru-
$tvene reprodukcije. U stvari, pragmatistitka praksa —
zbog nedogradenosti sistema i odnosa — omoguduje da u
ovoj oblasti stvarno odluéuje trenuini odnos drudtvenih
snaga koji je u suStini merealan i na Stetu interesa rad-
ni¢ke klase. Jer u sadadnjem momentu u nas izgleda kao
da je jo¥ uvijek snaZniji pritisak drZavno-sopstveni¢kih ambi-
cija, tehnokrafije, birckratizma i mentaliteta takozvane ma-
logradanske elite nego $to je pritisak samoupravnih interesa
radni€ke klase. I upravo faj prvi pritisak nerijetko mamede
nasoj drustvenoj praksi odredena nesamoupravna rjefenja
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koja slabe drustvene, ekonomske i politiéke pozicije radnog
covjeka.

Stavide, mislim da na8i najteZi drustveni i politicki
problemi u sada3njem trenutku izviru uprave iz tih i
sliénih protivrie¢nosti. U stvari, u krajnjoj liniji radi se o
protivrje€nosti koja postoji izmedu osnovnog kursa nase
privredne 1 drudtvene reforme, usmjerene na uklapanje
cjelokupnog sisterna prodirene i op¥te drustvene reproduk-
ciie u sistemn samoupravne integracije zasnovane na osnav-
nim samoupravnim i ekonomskim pravima i odgovornosti-
ma radnog covjeka u njegovoj osnovnoj radnoj organiza-
ciji, s jedne strane, i sporog mijenjanja postojedeg siste-
ma ekonomskih odnosa u oblasti integracije i dohotka, kao
i politi¢kog sistema, ukljudujuéi tu u prvom redu i drZav-
nu strukturu Federacije, s druge strane. Prema tome, mi se
morameo usmijeriti upravo na rjeSavanje {ih i takvih pro-
tivrjecnosti.

Drustvena reforma i reforma Federacije

Jasno je da se u izmijenjenom sisternu druftvene repro-
dukecije — koji je, uz to 5to je nov, ujedno i optereden
problemima o kojima sam prije govorio — drukéije nego
juée ponasaju nc samo radni ljudi i radne organizacije,
ved i marodi i republike, pogotovo u odnosu na Federaciju.
Ako su republike ranije istjerivale ,pravdu” prvenstveno
u oblasti podjele ,drZzavnoe kapitala”, odnosno investiciia,
sada su postale krainje osjctliive na sve mjere ekonomske
politike Federacije koje imaju bilo neposredan bilo posre-
dan uticaj na materijalni ili drugi poloZaj republike, od-
nosno njene privrede. A na sve to se onda nadograduju i
sve one emocionalne i ideoloske reakcije koje su svojstve-
ne drudtveno-istorijskom subjektu koji se zove nacija.

Da navedem samo neke primjere,

U novim uslovima mjere drzavno-ekonomske politike
mogit znatnije da izmijene poloZaj radnih organizacija i
radnih ljudi nego ranije. Ovakav ili onakav devizni reZim,
ovakve ili onaikve carinske stavke ili stavke poreza na
promet ovih ili onih proizvoda ili usluga, ovakav ili ona-
kav spoljnotrgovinski reZim, emisiona ili kreditna politika
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i slitne mjere mogu veoma bimo da izmjjene ne samo eko-
nomski poloZaj ove ili one privredne grane, ved 1 &itave
privrede u odredenim regicnima ili republikama, pa i sam
polozaj republike.

Osim toga, | sama raspodiela na trZiftu ima relativno
vedi znadaj za poloZaj radnih organizacija nego ranije, pa
je i sistem cijena postao jof osjetljivije pitanje nego ranije.
Medutim, mi smo od starog sistema zadrzali diferencirame
metcde formiranja cijena, sto u sadainjim uslovima moZe
da vodi, a stvarno i vodi, i ka direktnoj diskriminaciji.

U odsustvu ili zbog slabosti i nedovoijnosti odgova-
rajué¢ih samoupravnin ili drugih racionalnih riefenja za
takve : slidne probleme, kao i u odsustvu odgovarajucih
neposrednill drufivenih dogovora medu republikama, ulo-
ga drZavne intervencije n svim tim 1 sliénim odnosima i
dalje je veoma velika i koncentrisana je uglavnom u Fede-
raciji. A posto sukobe protivrje¢nih interesa Federacija ne
moZe uvijek rijeSavati snagom prinude — $tavide, ona to sve
nianje moze C¢hiiti — ona mora traZiti sporazumijevanje sa
nosiocimma tih interesa ili se sa njima politiéki sukoblja-
vatl. A izlaz iz te dileme je vylo Cesto u odlaganju odluka
i rjedenja. Ponekad je to dobro, a ponekad je upravo odla-
ganje najgore rjefenje. Na taj nafin se protivrieénost iz-
medu samoupravljanja i drZzavnog centralizma u svako-
dnevnoj politicke] praksi izrazila kao sukob izmedu re-
publika i Federacije, odnosno kao neka vrsta krize poli-
tickog 1 privrednog mehanizma Federacije. Poito smo kao
druitvo dosta sporo priznavali neophodnost da se zajedno
i u skopu sa reformom mnaSeg privrednog sistema, pa i
¢itavog drustva, mora reformisati i druStveno-politicki si-
stem u cjelini, a u tome prije svega sama Federacija, u na-
fem drustvenom Zivotu pojavili su se tzkozvani meduna-
cionalni problemi i trvenja kao centralni politicki pro-
blem trenutka. Medutim, iako objektivno to u stvari nisu
centralni problemi, nego su u veoma velikoj mjeri poslje-
dica drugih dubljih uzroka, ipak je njihova pojava sama
po sebi dovoljno ubjedijiv dokaz da Federaciju moramo
reformisati i da bi svako odlaganje te reforme samno dalje
gomilalo i zaoSiravalo probleme u medunacionalnim od-
nosima.
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Svemu tome treba dodati I Zinjenicu da se bitno iz
mijenila strukfura na$ih nacija. Iz revolucije su one izagle
Kao jof uvijek ckomomski relativno zaostale i preteino se-
ljatke nacije, sa viSe ili manje ograni€enim potemncijalom
tehnike, tehnologije | nauke. One su danas — bez obzira
na medusobne razlike u razvijenosti — postale kompletne
moderne nacije, koje ne mogu a da ne traZe sve neophodne
uslove za sveju punu i svestranmu ekonomsku, politicku i
kulturnue afirmaciju medu drugim narodima svijeta, a po-
sebno u medunarodnoj ckonomskej razmjeni. T ta é&inje-
nica, o€ito, traZi reforme u strukturi odnosa u Federaciji.

Medutim, zavaravali bismo sami sebe ako bismo sma-
irali da ¢emo samom reformom Federacije automatski
rijediti sve glavne protivrjeCnosti i probleme sadadmje faze
u razvoju naSeg drultva. Reforma Federacije i obezbjedi-
vanje mogucnosti narodima Jugoslavije da isto kao i svaki
radni ¢ovjek raspolaZu uslovima, sredsivima i1 plodovima
svoga rada u stvari je samo neophodan uslov i prvi korak
ka rjesavanju drugih gorucih otvorenih problema u siste-
mu nasih druStveno-ekonomskih, a samim tim i politickih
odnosa. Medutim, ake ne bismo dosliedno produZili putem
privrcdne i drudtvene reforme kojim smo posli § ake ne
bismo sada — uz biino povedanu odgovornost i moguénost
inicijative repubiika, kao i autonomnih pokrajina — brze
riefavali otvorene probleme drusdtveno-ekonomskog, samo-
upravniog i politickog sistema, tada ni problemi u medu-
nacionalnim odnosima nede biti rijedeni.

Ovu éu tvrdnju ilustrovati samo jednim primjerorn.
Nerai¢isceni ekonomski odnesi u proSirenoj reprodukciji
i cirkulaciji sredstava drustvene reprodukciie ne samo $to
cesto postaju izvor nesporazurua i sukobljavanja medu rad-
nim kolektivima, ved stvaraju i tefko¢e u medunacional-
niim odnosima. Nedu govoriti o konfliktima oko bankar
skoy sistema, spoljnotrgovinskih organizacija itd., ved o
jednom jednostavnijem primjeru. U praksi se, na primjer,
na razne nadine zaobilaze ustavni i zakonski principi o
zajedniékim ulaganjima u udruZfenom radu. To je u zmat-
noj mjeri posljedica injenice da su t propisi sami po
sebi preuski da bi zadovoljili potrebe razvoja nade savre-
mene priviede i svih njenih unwotradnjih odnosa. S druge
strane, te pojave su i posljedica prili¢no tolerantnog odno-
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sa organa inspekcije, kontrole i pravosuda prema odrede-
nim vrstama krsenja zakonitosti. Tako se ne rijetko dogada
da se dohodak pojedinih radnih organizacija bez ekvi-
valenta i bespovratno otuduje od njih, pa se na taj nacin
samoupravljanje u takvim radnim kolektivima ponovo, u
sustini vraca iskljudivo u sferu proste reprodukcije, dok
se sredstva profirene reprodukcije koncentrivélu u rukama
upravijackih centara integracije na takav nacin da radnik
gubi svaki direktan ekomomski odnos sa minulim radom
u kome je dio i njegovog neposreg’mog,_ rada, a sa tim za-
jedno i ekonomski interss za udruZivanje dohotka radi inte-
oracije i zajednikih napora u borbi za visu produktivnost
rada. To &to se pri raznim generalnim direkcijama stvaraju
neki centralni radnidki savjeti koji imaju samo politi¢ko
pravo da kaZu ,da” ili ,ne’” o nekim plrijedllozima, nimalo ne
mijenja ¢injenicu da se u velikoj mjert gubi ckql:lomslsz} veza
izmedu radnika i njegovog minuleg rads, koji -— cim se
pretvorio u sredstva drudtvene reprodukcije — u najvecem
dijelu ,ispada” iz njegove ekonomske kontrole i postaje
ekonomska baza za pastajanje finansijsko-tehnokratskih cen-
tara koji — umjesto da budu instrumeni udruZenog rada
— teze da vladaju tim radom i radnim ljudima.

Ako se takvi odnosi razvijaju medu preduzedima sa
podru¢ja raznih republika, oni vrlo lako pc-Jpri.maju-i ka}-
rakier medunacionalnih sukoba, nepovjerenja i nacionali-
sti€kih ekscesa. Jer jasuo je da svaka ekonomska akcija
koja se — iako pod firmom integracije rada — svo_di na
eksproprijaciju dohotka mora izazvati ne samo sumnje vec
i opravdan otpor i radnih ljudi i narcoda koji se osjecaju
pogodeni u raspolaganju svojim dohotkom, To vazi za svak.l
oblik koncentracije dohotka kojim se plodovi ulaganjg mi-
nulog rada jednog radnog kolektiva ili_sa jednog nz?.c:lona]—
nog podruéja, a koji dolaze do izraZaja u povecanju pro-
duktivnosti rada u drugim organizacijama ili na drugim
podrudjima, prisvajaju ili postaju stvar iskljuéivog raspo-
laganja upravljackih centara integracije, a ne s_gstavn'a dio
dohotka svakog radnika, svih radnih organizacija koje su
svojim tekuc¢im i minulim radom doprinijele takvom pove-
¢anju produktivnosti rada i ukupnog dohotka. Tu treba
traziti i jedan od uzroka $to imtegracija rada, a pogotovo
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konceniracija dohotka, u nas te§ko probija regionalne
granice.

To samo potvrduje da su reforma Federacije i medu-
republiékih odnosa i dalje dosljedno ostvarivanie privredne
i drustvene reforme samo dvije sirane istog procesa i da
su zadaci u obje te oblasti uzajamno povezani i zavisni.

Svemu tome 1 sliénim problemima mogao bih da do-
dam i niz drugih promjena koje su nastale u strokturi
naseg drustva. Bitno je ojadala i izmijenila se nala radnifka
klasa; ona je samoupravljanjem stekla velika iskustva |
veliku politicku snagu. Ona zahtijeva da njen uticaj snaz-
nije dode do izraZaja u cjelokupnom drudtvenom Zivotu.
To nije vife radniéka kiasa koja nema &ta da izgubi. Na-
protiv, nasa radni¢ka klasa je sve viSe svjesna da ne samo
restauracijom kapitalizma, veé 1 restauracijom drzavno-
-sopstvenickog monopola ili monopolom tehnokratizma nio-
Ze veoma mmogo da izgubi. Zato se nafi radmi Ijudi i ko-
lektivi veoma odgovorno ponalaju cak i onda kada se na-
laze u ozbiljnim ekonomskim tefkocdama. A uprave to nalaZe
Savezu komunista da, konkretnom skiivnoSéu na nepre-
kidnom oblikovanju akcionog programa naSeg drudtva i
na ostvarivanju zadataka o kojima sam govorio, stalno ot-
vara radni¢koj klasi jasne perspektive i puteve za njemu
sopstvenu akciju u jaéanju njenog drustvenog, materijalnog
i kulturnog polozaia.

Ogronuno se povedao broj obrazovanih ljudi u nafoj
zemlji, i to u svim republikama i autonomnim pokrajina-
ma, Time ne samo §to jaca struéni i naucni potencijal nage
zemlje, vec se prodiruje i obogacduje idejni i politicki Zivot
u nafem drudtvu. U svemn tome ima mnogo pomadarskih
ideologkih priklanjanja i1 provincijalistitkog i medickritet-
skog podraZavanja efemernim ideolo3kim pojavama u sa-
vremenom svijetu, kako u burZoaskim, tako I u drugim
socijalisti¢kim zemljama, ali sve vide ima I intenzivnih stva-
ralackih napora i rezultata sa pozicija socijalizma, samo-
upravijanja i socijalisticke demokratije.

I ako svemu tome dedamo i duboke generacijske pro-
mjene nastale u toku posljednje dvije decenije, bide ja-
snije otkuda izviru postojedi drudiveni i politi¢ki problemi

i

i za%to su potrcbne ne samo ustavie promjeme u pogledu
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odnosa u Federaciji, ved¢ i drugi progresivni koraci u raz-
voju na3eg dru$tveno-ekonomskog i politiCkog sistema I u
nadoj druitvenoj praksi.

Jos o nacionalnom pitanjn

ProtivrieCnosti 1 problemi nafeg drudtveno-ckonomskog
i polititkog razvoja o kojima sam prije govorio u znatnoj
mjeri objadnjavaju gdje su izvori odredenih problema u
medupacionalnim odncsima sa kojima se sada sredemo,
kao i nacionalizma — bilo u obliku unitarizma i velikodrzav-
nog centralizma, bilo u obliku kratkovidog malogradanskog
provincijalizma, bilo u vidu reakcionarne burzoaske ili drZav-
no-sopsivenicke birokratske ideologije, koja, u stvari, svoj
nacionalizam postavlja prije svega kao fasadu sa antisoci-
jalistitke ili birokratsko-antisameoupravne otpore. Medutim,
lime nikako nisu data sva objadnjenja za takve pojave. A
pogotovo time se ne tumace i ne objadniavaju oni opravdani
i progresivni otpori u nadem drutvu koji se ve¢ dugi niz godi-
na — rekao bik, u ¢itavom periodu poslije pobjede revolucije
— pojavljuju kao reakcija na razne oblike narufavanja i
,zakidanja” nafela o kejima su se narodi Jugoslavije, sa
SKJ na ¢&elu i uz njegovu punu odgovornost, sporazumijeli
u toku narodnoocslobodiladkog rata i formulisali ih na Dru-
gom zasjedanju AVNOJ-a 1943, godine., Drugim rije¢ima, od-
redene izvore za sve te pojave treba traZiti 1 u samom sta-
pju medunacionalnih i medurepublickih odnosa, fo jest u
tome kako su se oni u praksi ostvarivali ili se ostvaruju.

Mi smo s pravom tvrdili I fvrdimo da smo u Jugosla-
viji uglavnom rijesili nacionalno pitanje u klasicnom smislu
toga pojma. Narodi Jugoslavije imaju svoje driave, svoju
vlast, svoju ekonomsku samosialnost, svoje pravo da ras
poiazu uslovima, sredstvima 1 plodovima svoga rada i
ostvaruju svoja suverena prava prvenstveno u republika-
ma, a preko Federacije samo u odredenim njihovim aspek-
tima. To su principi. Medutim, praksa nije bila nitt je
danas uvijek takva. Tako su se, 1 pored generalnog rje-
$enja nacionalnog pitanja u cjelini, u praksi esto otvarala
mnoga pitanja medunacionalnih odnosa u pojedinostima,
festo i od velikog znacaja za polozaj naroda.
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Nije ovo mjesto za jednu iscrpnu raspravu ¢ svim tim
problemima. Ipak bilh Zelio da ukaZem na nekoliko osnov-
nih aspekata tog problema o kojima bezuslovno moramo
da vodimo rafuna ako Zelimo da v buduénosti svedemo na
minimum pojave ne samo reakcionarnog nacicnalizma nego
i realnih medunacionalnih trvenia.

Keod nas su bila, a i danas su prili®no rasprostranjena,
na primjer, misljenja da su jugoslovenske nacije drukcije
od ostalih nacija; drugim rije¢ima, da one u stvari i misu
potpune nacije, nego da je njihova svijest nedto na sredini
procesa preocbiaiavanja jedne provincijalne u nacionainu
svijest. Tu je jedan od izvora takozvanog unitaristitkog
jugoslovenstva., To je veoma opasna zabluda koja moZe
postati izvor te$kih greSaka u nacionalnoj pelitici. Ne tvrdim
da su ikada u socijalistifkoj Jugoslaviji takva shvatanja
imala dominantuu ulogn u drudtvenom Zivotu, ali se ne
mozZe poricati da su vriila jak uticaj na neke aspekte politike
organa rederacije.

A, u stvari, kao 35to sam veé istakao, jugoslovenske
nacije su formirane i stabilizovane nacije, i to ne od jude
ved sa dugom tradicijom i uévriéenom svije$cu. One se po-
nadaju i reaguju kao sve druge nacije u svijetu i osjecaju
svoje interese podjednake kao i sve diuge nacije. Zato one
ni svoje medusobne odnose ne mogu rjeSavati i nede biti
spremne da ih rjelavaju drukéije nego §to ih rjefavaju sve
druge nacije, dakako, s tim 3ito sama nafa socijalisti¢ka
drudivena struktura, kao i saznanje ekonomskih i tehno-
[ofkih nuZfneosti, orijenti$u nase narode ka internacionaliz-
mu 1 intenzivnoj medunarodnoj saradnji uop$te, a posebno
u okviru zajednicke jugoslovenske drZavne zajednice.

Moderna nacija predstavlja integraciju dru$tvenog rada
i integraciju svijestl nastalu u epohl razvcja proizvodnih
snaga 1 kojoj se razvijao kapitzlizam. Medutim, iako je
nacija nastala u epohi kapitalizma, ona nije tekovina samo
burioazije, ve¢ je velika tekovina i druitvencg progresa
uopste, a posebno radnog fovjeka 1 same radnidke klase.
U onoj mjeri u kojoj jedna nacija slobodno i samostalno
raspolaze viSkom svog ukupnog druitvencg rada, ona je i
sposobna da gradi i razvija cjelokupnu nacionalnu nadgragd-
niu, materijalnu bazu svog socijalnog Zivota, nauke, tehnike,
tehnologije, kulture itd., a i cjelokupnog razvoja proizvod-
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nih snaga za buduénost. Svaki oblik ograniavanja mnacije
u tom njenom clementarnom istorijskom interssu ne samo
da izaziva medunacionalne konflikte, ved 1 pojadava otpor
radnic¢ke klase i zaostrava klasnu borbu. Prema tome, bitno
za osjedanje slobode jednog naroda jeste to da, pored po-
lititke i kulturne samiostalnosti, raspolaZze i vitkom svog
drustvenog rada i upravlja cjelokupnom druitvenom re-
produkcijom.

Moderno vrijeme, dodufe, prevazilazi u ekonomskom
smislu granice nacionalnog autarkizma, s tim 35to istovre-
meno pokriva i zadovoljava nacionalne interese u sklopu
zajednickih medunarodnih interesa. Medutim, taj proces
nije i ne moke biti stvar prinude spolja, veé¢ saznanja sva-
ke nacije da je upravo Sira medunarodna saradnja i inte-
gracija u savremenim uslovima jedini mogudi put ostva-
rivanja njenih sopstvenih interesz i interesa savremenog
c¢ovjedanstva. Nacionalna sloboda je, prema tome, uslov
zblizavanja i ujedinjavanja naroda u novim, savremenim
oblicima integracije rada i svijesti Covjedanstva.

U nas je dolazilo do medunacionalnih trvenja i kon-
flikata izmedu Federacije i republika uvijek kada se na
jedan ili na drugl nadin naruSavao takav poloZaj naroda
Jugoslavije — pojedinih ili svih. To je prvo o &emu smo
pri sadadnjim ustavnim promjenama vodili raduna.

S druge strane, jedinsivo naroda i narodnosti Jugosia-
vije nije gradeno samo na nekoj goloj ekonomskoj ili po-
liti¢koj ra¢unici. Narode 1 narodnosti Jugoslavije povezuje
dobar dio zajednifke istorije, duboko osjecanje sudbinske
povezanosti, etnicka bliskost vedine njih i prije svega za-
jedmicka svijest koju je izgradila revolucija i zajednitka
borba za samoupravno demokratsko socijalisticko dru§tvo.
Svi su ti elementi znadajan ,cement jedinstva” i treba ih
njegovati i jacati. Ail sve to ipak nimalo ne mijenja sutinu
druitveno-istorijske pojave koja se naziva nacija. Kod mas
su neki, medutim, iz svih tih &injenica izvladili ili izviafe
obrnut zakljucak, odnosno dokaz kako se, navodno, radi
o postojanju ili formiranju neke jedinstvene nacije, pa onda
nervozno reaguiu pa odredene pojave koje su svuda u
svijetu sasvim normalne manifestacije nacionalnog Zivota.
Zelim samo da vas podsjetim na &tetne i, po mom misljeniu,
nepotrebne diskusije oko naziva jezika, oko amblema, himni
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i drugih sli¢nih pitanja. Sva ta pitanja bi imala, odnosno
dobila potpuno normalne dimenzije i okvire ako bi se manje
ivielo u predrasudama i iluzijama koje nam je u nasljed-
stvo ostavila istorija i kada bi se viSe vodilo rafuna o re-
alnoj istorijskoj ulozi nacije. Prijedlogom amandmana smo
nastojali da te realnosti jale dovedemo do izraZaja.

I najzad, mi moramo racunati sa ¢injenicom da u
odnosima medu narodima, odnosno republikama Jugosla-
vije, postoje ne samo razliditi nego i odredemnd objektivno
protivrie¢ni interesi. Nz jedinstvenom frZiitu, nma primjer,
nije isti poloZaj jedne razvijene i jedne nerazvijene re-
publike. A i unutrainji pritisci radnike klase u tim re-
publikama u pogledu Zivotnih uslova i drustvene repro-
dukcije su razli¢iti. Razli€ita je i ponekad protivrjetna i
struktura proizvodnih snaga u pojedinim republikama, pa
s¢ zato vrlo lako dogada da mjere jedinstvene politike
Federacije nejednako pogadaju republike i stvaraju konflik-
te. Otigledno je da te objektivie protivrjetnosti ne moze-
mo savladati ideoloikim formulama, a jo§ manje samo
drzavnom prinudom preko Federacije. Naprotiv, hipertro-
fija takve prinude mogla bi da dovede Federaciju u krajnje
ozbiljonu paliticku krizu.

Zato smo u predlofenim amandmanima nastojali da
tim problemima pristupimo otvoreno, tako re¢i sa Cistom
racunicom, i da nademe riefenja ili bar put za staino pre-
vazilafenje takvih protivrjetnosti. Pri tome smo se orijen-
tisali prvenstveno na metod dogovaranja i sporazumijeva-
nja medu republikama, Jer u takvim direkinim dogova-
ranjima republika, prilikom usagladavanja njihovih intere-
sa, lakse ce se naéi i odgovarajuci oblici uzajamnih kom-
penzacija u sluéajevima kada ¢e neliji opravdani interesi
biti pogodeni.

Ako sve to imamo pred olima, onda mora postati jasna
i uloga republike kao diZave i instrumenta vlasti radnicke
klase i svih radnih Ijudi. Tendencije da se driavnost re-
publika svede, u sudtini, na odredene administrativne fun-
kcije bile su u proglosti u nas dosta jake. Prijediozima novih
ustavnih amandmana su nejesnosti te vrste otklonjene do
kraja.

Prema tome, iako cilj sada¥njih ustavnih promjena
nije prosto preno$enje nadleZnosti sa Federacije na repub-
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like, odnosno pokrajine, pogreino je potcjenjivati znadai
tog prenodenja il tvrditi da toga uop$te ne freba da bude.
Neosporna je, nalme, poireba za odredenim drZavnim funk-
cijama na nekim podrudéjima, az postoji dosta Sirok krug
pitanja koja je mogude driavnim putem lakEe regulisati na
nivou republike nego Federacije, jer ljudi unutar jedne re-
publike lak$e podnose odredene drZavne regulativne mjere
i promjene koje potifu od republike mego kada one dolaze
sa nivoa Federacije. Zato je besmisleno poricati neophod-
nost da se izvrsi decentralizacija funkcija i u ,etatistiCkom"”
smisiu ili tvrditi da danas i jo¥ za duZe vrijeme potrebne
drzavne funkcije treba da ostanu prvenstveno na federalnom
nivou, a da njithovo prencdenje na republicke organe rada
Lopasni republicki etatizam”. Mada se takvo misljenje po-
nekad iznosi u ime odbrane samoupravijanja, u sultini to
objektivno vodi odbrani centralizma u Federaciji.

Veliki znagaj u Zivolu jednog naroda ima 1 njegovo
osjecanje da je u svojoj stvaralatkoj afirmaciji ne samo
slgbagdan ve¢ i da samostalno raspolaZe uslovima i sred-
stvima za takvu afirmaciju koju je sposoban sam stvoriti.
To se odnosi kake na materijalnu sferu, tako i na sve druge
oblasti drustvenog i kulturnog Zivota jednog naroda. Osje-
¢anje da ga iz nekog federalnog centra ogranicavaju u toj
njegovoj stvaralalkoi akciji i imicijativi autornarski sivara
nezadovoljstvo i otpore ¢ak i kada te inicijative iz centra
odgovaraju njegovim interesima i vrie progresivou druStve-
nu ulogu.

Zato smo u predloZenim amandmanima tezili tome da
se ¢ak i u onim oblastima zakoncdavstva gdje ne posioje
nikakvi protivrjeéni interesi reputlika, pa bi se onc moglo
obavljati u Federaciji, odgovornost prenese na republike.
Kao primjer da navedem samo Kriviéni zakonik. Na taj
nafin ¢e biti infenzivnije angazovani nau&ni, strucéni i in-
telektualni kapaciteti republika u cjelokupnom stvaralaé-
kom Zivotu svoje republike i Citave Jugoslavije. Nikakie
sumnje nema da ¢e upravo iz tih inicijativa proizaci i raz-
ni oblici intenzivnih i stalnih kontakata i dogovaranja medu
republikama van drZavnog mehanizma Federacije,

Naprijed reenc o nacijama ocdnosi se u odgovarajucem
smuisiu i na narodnosti, kojima su Ustavom obezbijedena
prava kao aktiviom konstitutivhom faktoru drudtvenc-eko.
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nomskog i politi€kog sistema zasnovanog na vlasti 1 samo-
upravljanju radnitke klase i svih radnih judi u dosljed-
noj socijalisti¢koj demokratiji. Svaki napredak u razvoju
ravnopravnih demokratskih odnosa medu narodima Jugo-
slavije znadi u isto vrijeme i napredak u odnosima medu
narodima i narodnostimia u pravcu vede 1 stvarnije ravno-
pravnosti naroda i narodnosti v ostvarivanju prava narod-
nosti, odnosne nacionalnih manjina. I u razvoju narodnosti
izvriene su za dvadeset pet godina socijalistitkog razvitka
zemlje sli¢ne promjene kaoc i u razvoju nacija. U ustavnim
amandmanima su ti odnosi i poloZaj narocdnosti, pored po-
stojecih odredaba Ustava o narodnostima koje se ne mije-
njaju, jos potpunije izraZeni time §to je izrifito redeno da
pripadnici narodnosti, pared prava koja su im obezbije-
dena u drugim drudtveno-politickim zajednmicama, autonom-
nim pokrajinama i republikama, ostvaruju odredena svoja
suverena prava ! u opitini kao osnovnoj druitveno-politié-
koj samcupravnoj zajednici. Ovo s odnosi na sve narodnosti
u Jugoslaviji.

U vezi sa ovakvim utvrdivanjem odnosa i funkcija Fe-
deracije i republika meogla su se ¢uti 1 pitanja u kom
pravcu se zapravo razvija naSa jugoslovenska socijalistic-
ka driavna zajednica, to jest da li je ona uopste joi fe-
deracija ili postaje konfederacija. Od pofetka je bilo jasno,
a to je doflo do izraZaja i u predloZemim amandmanima,
da se ona ne moZe vjeStalki uklapati ni u Kakve kiasiZne
forme federalizma ili konfederalizma, No, iako se sada u
strukinri Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije du-
boke mijenja mnogo $todta $to odstupa od pravnih defini-
cija klasiéne federacije, mi ipak nemanie potrebe niti da
mijenjamo naziv nade zajednicke driave niti da se sporimo
cko ioga koliko smo federacija, a koliko konfederacija.
Jer mi federaciju ne jzgradujemo po nekim stati¢kim drZav-
no-pravnim formulama, veé¢ kao specifiénu socijalisti¢ku ka-
ko drzavnu, tako 1 samoupravnu zajednicu koja mora odgo-
varati u prvom redu potrebama, uslovima, i perspektivama
socijalistickog, demokratskog i samoupravnog razvoja svakog
naroda, a u okviru zajedniékih ekonomskih i politi¢kih in-
teresa [ potreba naroda Jugoslavije. Prema tome, ne po-
stavlja se pitanje da narodi Jugoslavije biraju izmedu fe-
deracije i konfederacije, ved kakvi su njihovi interesi i nji-
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hova drudtvena svijest koji ih ujedinjuju. Dimenzija jednog
i drugog uficaja ¢e — u krajnjoj liniji — 1_.1vpvek .odrejdlvatf
i oblike i odnose u jugoslovenskej socijalistickoj driavnoj
zajednici. .

Uostalom, nijedna dr?avna tvorevina mnije ostala sta-
tidna, okamenjena u nekim drzavno-pravoim formulama,
a pogotovo me vifenacionalna. I u nas su se _od samog po-
getka, to jest od stvaranja AVNOI-a, pa naczalje stjilno mije-
njali ti odnosi zavisno od toga 'kago’ se nase (’:'lrust.vo razvi-
jalo, i sigurno c¢emwo ih mijenjati i u bgducxlosh.- Prema
tome, mi ni sada sigurno necemo kazatl poslednju rijeC
o tome kako de se u buduénosti razvijati odnosi medu na-
§im narodima. o

A ono &to ujediniuje naSe narode i Sto, u lcrajnJOJ 1i-
niji, odreduje i sasvim originalan }_ca}‘.ak’fer_ nadeg ff:dera-
lizma i naeg Ustava, to su — Imajucl u vl_du i prijedlog
novih ustavnih amandmana — prije svega sljedeca ustavna
nacéela i faktori:

1) pravo svakog naroda na sgploopredieljenje, ko_je
akljuéuje i pravo ma otcjeplienje, kO:]’lm se nac“eh:lo‘opred].&
tjuje, dobrovoljnost ujedinjen]at, drzavni .polo_za] i suvere-
pitet naroda i njihovih republika u okviru jugoslovenske
drzavne zajednice:

2) takav poloZaj svakog naroda‘ koj_i mu zaje:rn(":ujev sve
moguénosti samostalnog raspol’agan]? cjelokupnom dau_s‘tv'e-
nom reprodukcijom u republici i l‘co.p ga ne samo zasticuje
vd eksploatacije ve¢ mu i omogucuje svestranu nacmna].nu
afirmaciju, obezrbijedenu kako poloZajem 1 ulogor}'l repubhka
kao driava, tako i socijalistickim, samoupraviim 1 demo-
kratskim karakterom druitvenih i ekOﬂDl‘ElSklh _och.]osa; i{o
nala¥e svakoj republici i odgovornost za posiovanje jednakih
prava i interesa drugih republika;

3) zajednitka revolucija i zajedr_liékg b'orba za izg{a(f-l-
nju vlasti radni¢ke klase i svih radnih 1]ud1: kao i §oc1Jall«
stikog, samoupravnog i demokratskqg drustva, .kO}a jata
zajednickn drudtvenu svijest, revolucionarnu sohdarn_ost‘l
istinski demokratski internacionalizam radniZke klase 1 sv_lh
radnih ljudi; zato se ustavnim sistemqm Fe_d_cvracue _obezb]e:
duju jedinstvene osnove drustvenog i politi¢kog sistema 1
prava Covjeka;
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4} niz zajedni¢kih ekonomskih i drugih interesa koji
se ostvaruju na jedinstvenom trziStu i jedinstvenom pri-
vrednom podiudju, a doprinose kako briem ekonomskomn
razvoju svakog naroda, tako i njihovom poloZaju u medu-
narodnoj ekonomskej razmjeni; zato se organima Federa-
cije povjeravaju regulativne funkciie u onom obimu koji
je nmeophodan za ravnopravan poloZaj radnih organizacija
i republika u takvim ekonomskim odnosima, s tim da se
elementi ekonomske politike Federacije, koji su od znadaja
za vitalne interese republika, nitvrduju u saglasnostl sa njima;

5) uzajamna solidarnost i pomoé¢ naroda Jugoslaviie u
politi¢kom i ekonomskom smislu, a posebno u pogledu za-
jedniékih napora za brZ ekonomski razvoj privredno nedo-
voljno razvijenih republika i pokrajina, kao ekonomski, dru-
Stveni i politiéki interes svih naroda i narodnosti Jugosla-
vije 1 bitan uslov njthove stvarne ravnopravnosti; zato se
predvida da se u Federaciji i dalje ostvaruje politika podsti-
canja brieg razvoja privredno nedovoljno razvijenih repu-
blika i pokrajina u vidovima koji su u Ustavu utvrdeni;

6} svijest o sudbinsko] povezanosti koja upuduje narode
Jugoslavije na zajednicko obezbjedivanje svoje nezavisnosti
i nacionalne bezbjednosti; zato se organima Federacije po-
vjerava izvrienje zajednicki utvrdenih osnova spoljne poli-
tike u medunarodnim odnosima;

7) puna odgovornost republika i autonomnih pokra-
jina — u okviru uskladenih zajedni&kih odbrambenik napora
naroda Jugoslavije — za razvijanje odbrambenih sposobno-
sti naroda i za organizaciju i rukovodenje snagama opste-
narodne odbrane, s tim da je Jugoslovenska narodna armija
zajedni¢ka [ jedinstvena orufana snaga i jezgro odbrambenih
snaga narcda Jugoslavije;

8) obaveznost sporazumneg odlucivanja republika u Fe-
deraciji — pored veé pomenutih — i u onim pitanjima
koja se odnose na ustavni poloZaj republika, kao I na neke
druge njihove viralne interese koji se codnose na njihov
ravnopravni ekenomski i politi¢ki poloZaj;

9) uspostavljanje takve strukture osnovnih organa Fede-
racije koja obezbjeduje direkino ucéeide republika v utvrdi-
vanju i sprovodenju bitnikh elemenata politike saveznih or-
gana.
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Nastojali smo da sva ta nafela naSeg ustavnog sistema
budu jof desljednije formulisana | prije svega zajemiena u
praksi

Mislim da ta nafela 1 takvi odnosi snaZnije opredjeljuju
sudtinu jugoslovenskog federalizma nego diskusije o tome da
i treba da budemo fedevacija ili konfederacija. Oni ukazuju
{ na snagu jedinstva te zajednice 1 na pravac njenog daljeg
razvitka.

U prodlosti su nafela na kojima se zasnivao takav si-
stern mmedunacionalnih odnosa — u sudtini proklamovan ved
na Diugom zasjedanju AVNOJ-a u Jajcu — nerijetke bila u
praksi izloZzena pritiscima velikodrfavnih centralistickih il
tehnokratsko-pragmatisti¢kih tendencija kojt su unosili vise
ili manje ozbiline poremedaje u medunacionalne odnose i
podsticali nacionalizam i1 Sovinizam. Sukobljavali smo se i
sa pristalicama reakcionarnog 1 SovinistiCkog maclonalizma
koji se hranio na takvim deformacijama u medunacionalnim
odnosima i koji je slufico reakcionarnim i konzervativimim
snagama kao pokride za politi¢ku akeiju protiv socijalizma
ili socijalistickoz sanioupravljanja. Samim tim je istovreme-
no i jacac i ,opravdavao’ snagu velikodrzavnog centralizma.

Ne pominjem sve io radi toga da bih podvrgavao analizi
protlost. U stvari, Zelio bih time samo joi jednom da upozo-
rim na poznatu ¢injenicu da stanje u jednom dru$tvu, pa ni
u medunacionalnim odnosima, ne zavisi samo od ustavnih
propisa 1 deklavisanih nacela, veé i od realnog odnosa dru-
$tvenih snaga i od stanja druStvene svijesti, i to prije svega
— kad je u pitanju na%e drudtvo — svijesti vodec¢ih drudtve-
nilh snaga sa radni¢kom klasom i Savezom komunista Jugo-
slavije na ¢elu. Prema tome, ne treba ni u pogledu buduéno-
sti imati iluzije da ¢e sami ustavni propisi rijediti sve ukoli-
ko najprogresivnije dru$tvene snage ne budu bile u stanju
da se i u svojoj svakodnevnoj praktiénoj socijalistickoj ak-
ciji sa puno osjetljivosti i obzira odnose prema kompleksu
odnosa koji se naziva nacionalno pifanje.

32

11l POLAZNE TACKE RAZVOJA USTAVNOG SISTEMA

Imajuéi u vidu takve i sli¢ne protivrjetnosti i probleme
o kojima sam ranije govorio, u radu na ustavnim promjena-
ma posli smo prije svega od sljededih pretpostavki i nacela:

Trve, peophodno je samom daljom izgradnjom samo-
upravnog sistema uévrstiti drustveno-ekonomski poloZaj rad-
nicke klase, odnosno radnog Covjeka u cielokupnom udru-
Zenom radu i drudtvenoj reprodukciji, fo jest kako u proiz-
vodnji, tako i u sferi cirkulacije sredstava druStvene repro-
dukcije. Taj zadatak je mogucée ostvariti samo ako se, s jed-
ne strane, raScisie i ulvrste ekonomski odnosi medu rad-
nim ljudima, odrosno radnim kolektivima u sticanju i ras-
polagenju dohotkom, i to kako na osnovi Zivog, to jest te.
kudeg, tako i na osnovi minulog rada; i, s druge strane, ako
ge izgradi efikasan sistem samoupravnog i drudtvenog do-
govaranja za utvrdivanje ravnopravnog poloZaja radnih ljudi
u odredivanju kriterijuma za raspodjelu prema radu. Time
bi bila jstovremeno izgradena i ¢vrica brana stihijskom os-
poravanju, odnosno slabljenju drufivenog polozaja radnicke
ilase i svih radnih ljudi.

U ostvarivanju tog zadatka i cilia Savez komunista i
druge progresivne snage naleg drudtva niorade se sukobiti
sa pritiskom ideologije i prakse tehnokratizma, kao i sa
oblicima osamostaljivanja ckonomske modi tehnokratskog
monopola koji su pofeli stihijski da se probijaju naro&ito u
sferi cirkulacije sredstava druftvene reprodukcije, podev cd
preizvodnih integracija pa do banaka i drugih sliénih orga-
nizacija.

Moracemo se sukobiti i sa izvijesnim ideolofkim pred-
rasudama jednog dijela nade teorije i prakse koje drustvenn
svojinu vide tamo gdje su sredstva ili u rukama driave ili
u rukama nekih tehnokratsko-birokratskih upravljackih in-
stitucija, a2 ne vide je u odnosima uzajamne zavisnosti i od-
govornosti radnih ljudi kada oni ne samo u svoje, veé i u
drudtveno ime i sa odgovornoicu prema drudivu upravljaju
dohotkom iz svog i ukupneg drustvenog rada.

Drugo, treba izvriiti odgovarajude pronijiene u sistemu
drzavno-pravnih institucija, organizacije i propisa i u pri-
vrednom sistemu da bi se 1 jedan i drugi viSe prilagedili
potrebama samoupravne integracije. Istovremeno treba svje-
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spim naporom naleg drudtva uspostavitl u samom sisternu
samoupravljanja odgovarajuce cfikasne samoupravne meha-
nizine gradene nia jasnim principima medusobnih prava i od-
govornosti radnilh ljudi i radnih organizacija i na njihovom
pravu i duZnosti da se ,samocrganizuju’” za te odgovornosti.
Takode je potrebmno sudtinski obogatiti novim oblicima i or
ganizacijom ekonomskih odnosa cjelokupno podruéje cirkw-
lg.gije drustvenog dohotka 1 integracije rada koji ée podstica-
ti integraciju tekudeg, to jest Zivog, i minulog rada na bazi
rzl\r13op1'atrnosti radnih ljudi, odnosnc njthovog ravnopravnog
ucesda — srazmjeriio njihovom doprinosu — u ukupnom re-
zyltatu poveéansz produktivnosti druStvenog rada. U stvari,
tim se putern ostvartju Marksova predvidanja da se u so-
cijalistifkom drultvu — nasuprot stanju u kapitalistitkom
drustvu — individualni rad vife nede ispoljavati kao sastavni
dio cjelovitog drustvenog rada nekim okolinim putem, ved
nepoesredno.

U tim naporima Savez komunista i sve progresiviie snage
morade se sukobiti, 5 jedne sirane, sa otporom drZavno-sop-
stvenickeg konzervativizma i tehnokratizma koji vidi jedino
u drzavi otjelotvorenje principa drustvene svojing, a s dru-
ge strane, i sa pritiscima iza kojih se u stvari takode nalaze
razne driavno-svojinske ili tehnokratsko-monopolistiZke ten-
dencije, a koji — pod vidom borbe za samoupravljanje —
fraZe da se ,Samim samoupravijadima”, a u stvari odnosu
snaga u samoj drudtvenoj bazi i stihijskoj polititko; igri tog
odnosa snaga prepusti kakvi ée odnosi nastati medu radnim
Ljudima.

Trece, potrebno je uliniti nove korake dalje u integraci-
ji takozvanih privrednih i neprivrednih oblasti drutvenog
-ada. Pri tome mislim na odnos izmedu radnih ljudi i nji-
hovih radnih organizacija i, na primjer, zdravsivene sluzbe,
sistema obrazovanja, nauke, kulture i sli¥no. Stvarnz eko-
nomska baza takve integracije mofe biti samo neposredna
razmijena rada, odnosno rezultata rada, preko odgovarajudih
sameoupravnih odnosa i dogovora i odgovarajuéih samouprav-
nih interesnih zajednica, ali pod uslovom da istovremeno bu-
de obezbijedena potrebna stabilnost tih djelatnosti, koja tre-
ba da se osloni i na odgovornost drustvenc-politi¢kih zajed-
nica.
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Pri tome ¢e se Savez komunista i druge progresivne sna-
ge morati sukobiti kako sa konzervativiim predrasudama
koje organizaciju i egzistenciju druSivenih sluzbi, djelatnosti
i stvaranje te vrste ne mogu da zamisle drukcije nego u
okviru drzavnog sistema i driavnih privilegija, tako 1 sa od-
redenim cehovskim tendencijama koje u interesnim zajed-
nicama vide vile staledke organizacije, a ne institucionalizo-
vani oblik dogovaranja i preuzimanja obostrane odgovorno-
sti svih zainteresovanih partnera.

Cetvrto, podto je svaki politicki sistem u krajnjoj liniji
funkeija ekonomskih, tehnostrukturnih i drustveno-ekonom-
skih i klasnih odnosa, to jest odnosa snaga u drudtvu, oli-
oledno je da i naSe drustvo mora razvijati svoj politicki si-
stemn ne samo u pravcu obezbjedivanja i daljeg jaéanja vo-
dede uloge intercsa radni¢ke klase i svih radnih ljudi grada
i scla, ved i u pravcu &to neposrednije integracije tog siste-
ma sa samoupravng udruZzenim radom i sa samoupravno or-
ganizovanim interesnim zajednicama u 12znim oblastima
drutvencg ¥ivota. Politika ne treba da bude odvojena od
rada i od interesa radnih ljudi; ona ne treba da stvara pro-
fesiju politikanata, ved treba da bude — i kao praksa i kao
nauka i teoriia — izraz neposrednih i dugoroénih interesa
radnih ljudi u njihovom udruzenom radu i ostvarivanja nji-
ovill individualnih i kolektivrnih interesa u svim oblastima
druftvene i kulturne afirmacije &ovjeka. Razumije se da se
sve to posebno odnosi i na dalji razvej naSeg skupstinskog
sisterna. On treba da se razvija na tim osnovama, a ne u
pravcu stvaranja nekog parlamenta profesionalnih politicara.

U tim naporima Savez komunista i sve progresivne sna-
ge nadeg drudtva morace se sukobiil kako sa tendencijama
etatistiéko-birorkatskog apsolutizma i velikodrZzavnog hege-
monizma, tako i sa praznim burZoaskim liberalizmom koji
govori o slobodi, a, u stvari, zamagljuje pravu sustinu iin-
tenzitet druitvenih konflikata i odnosa snaga u njima. Savez
komunista Juszoslavije i druge progresivne snage nafeg dru-
$tva tu bitku moraju da vode u demckratskim uslovima, ali
je voditi svakako moraju jer de inafe prepustati polje bitke
bilo konzervativnim snagama etatisticko-birokratskog i teh-
nokratskog tipa, bilo snagama burZoaske ideclo3ke reakcije
ili ultraradikalisti¢koj dezorijentaciji koja je ultraradikalna
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ponekad u liberzalistiCkom, a drugi puf u socijalno-revolu-
cionarnom smislu.

Peto, u povezanosti sa svim tim treba na nov nadin odre-
diti, 2 time istovremeno i uévrstiti poloZaj i drudtvenu ulogu
organizovanih snaga socijalisticke svijesti, a narofito Saveza
komunista, Sindikata i Socijalisti¢kog saveza radnog naroda.
U tom pogledu Savez komunisia i sve progresivne snage na-
geg drudtva morade se sukobiti sa takozvanom teorijom,
pa i praksom spontaniteta. Ta teorija, u stvari, slabi i potke-
pava drustvenu moé najprogresivnijilh snaga radni¢ke klase
i druftva. Jer time $to poride istorijsku ulogu organizovane
drustvene svijesti ona baca ¢ovieka u iluziju da spontana
akcija masa moZe biti uspjesna bez vodace stvaralaZke misli
¢ovjefanstva koja je sinteza mmogih procesa u ljudskom
drustva 1 njegovoj svijesti. Moracemo se, isto tako, sukobi-
ti i sa tendencijama izrazenim u tvrdnji da, zapravo, pored
skupstinskog sistzma 1 samloupravnog organizma nisu po-
trebne nikakve | institucionalizovane” druitveno-politicke or-
ganizacije ili bar da se treba kloniti njihovog uticaja na rad
drustvenih i samoupravnih organa. A, u stvari, uprave zato
Sto se nae drustvo izgraduje kao samoupravno i demokrat-
sko drustvo, specifi¢ua vodeda uloga organizovanih svjesnih
snaga radnicke klase i socijalisti¢kih snaga uopste je odlucu-
judi sastavni dio sistema i uslov njegove stabilnosti.

Sesto, i u razvoju strukture komune kao baze nadeg
drusivenog sisteina treba uciniti ozbiljne korake dalje. Cilj
tih promjena mora da bude, nacelno uzev, da radni ljudi sve
one svoje interese koje ne ostvaruju preko svoijih radnih or-
ganizacija ostvaruju koliko je najvise mogude u samoj samo-
upravnoj strukturi komune ili da preko komune kontrolisu

njihovo ostvarivanje u republici, a preko nje i u Federaciji.

Nasi radni ljudi u opétinama u praksi veé djeluju u tom
pravcu. Medutim, postojeéi ustavni 1 zakonski propisi ipak
ne daju dovoljno orijentacije i podrike u tom praveu

I 1 borbi za takav pravac razvoja komune Savez komu-
nista ce doéi u sukob sa otporima. S jedne strane, morace se
sukobiti sa tendencijama birokratskog centralizma u op#ti-
nama, a, 5 druge strane, i sa tendencijoni da se uloga opéti-
ne reducira na uske funkeije komunalno-privrednog i admi-
nistrativnog karaktera, a da se svi drugi interesi radnih
ljudi ostvaruju iskljuivo ili preteino unutar njihovih rad-
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tad

nih organizacija i asocijacija ili unutar od opétine odvojenih
1 centralistiéki organizovanih interesnih zajednice. Sva do-
sadas$nia iskustva u svijetu pokazuju da ovaj drugi kurs vodi
produbljivanju sccijalnih razlika i razjedinjavanju radnid-
ke klase. Prema tome, uloga komune kao specificnog vida
samoupravljanja radnih ljudi u nafem samcupravnom siste-
mu treba da raste, a ne da slabi.

[ najzad, iako bi to mogle biti i na prvom mjestu, da
bi socijalisti¢ka zajednica naroda i narodnosti Jugoslavije
bila &vrsta i trajna, neophodno je prije svega identifikovati
prave, istinske i dugoroéne zajednike interese, ije e se
dimenzije u uslovima modernog razvitka nesumnjivo pro-
dirivati. Istovremeno se treba oslobadati iluzornih predstava
o zajedni¢kim interesima koje su ostatak ideolodkih kreta-
nja iz proslosti. Samo tako moZemo prihvatiti novua zajed-
nicku 1 od svih svjesno podrZzanu platformu bratstva i je-
dinstva 1 ravnopravnosti naroda- Jugoslavije kao osnovu da-
lijeg jatanja nase drzavne zajednice. Prema tome, i to sa-
znanje, pored onihh o kojima sam ranije govorio, zahtijeva
promjene u Federaciji u tom smislu da svoja suverena pra-
va narodi ostvaruju u republikama, a samo odredena cd
tih prava preko organa Federacije.

U naporima za ostvarsnje reforme © odnosima uputar
Federacije u tom pravcu posebno znafajno mijesto i ulogn
ima prije svega Savez komunistz, koji kao revolucioparna
avangarda snosi izuzetnu odgovornost za socijalisticki, samo-
upravni i demokratski pravac i sadrZinu nadeg razveja i koji,
v suftini, predstavija jedan od bitnih oslonaca i sastavnih
dijelova nadeg drudtvenog sistema. Savez komunista i sve
progresivne snage nafeg drudtva sukobljavaju se i sukoblja-
vade se pri tome sa veormna snaZnim otporima. S jedne strane,
1o su velikodrZavni, centralistidki otpori koji se sluZe argu-
mentima kako se ovim ustavnim promjenama toboZe rusi
jedinstvo Jugoslavije, demontira jedna drZava i poriéu neke
istoriiske tekovine. § druge strane, to su nacionalisti¢ki pro-
vincijalizan1 koji nije u stanju da sagleda istinske interese
svog sopstvenog naroda i reakcionarni burZoaski nacionali-
zam. Upravo zato bitku za refarmu Federacije moramo pret-
voriti istovremeno 1 u bitku za bratstve i jedinstvo naroda
Jugoslavije na novoj, socijalistikoj, demokratskoj i samo-
upravnoj platforimi medunacionalnih odnosa.

37



U prvej fazi ustavnih promjena izraZemoj u nacrtu
amandmana koii su na dnevnom redu nadeg danadnjeg sa-
stanka mi smo se ograniili na probleme koji se odnose
uglavnom na ovaj posljednji kompleks odnosa, to jest na
promjene u poloZaju i medusobuim odnosima Federacije,
republika i autonomnih pokrajina. Razlozi za to ne lefe sa-
mo u tome $to je bilo potrebno ukloniti neke izvore medu-
nacionalnih problema. Prije bih rekao da su osnovna bila
sljedeca dva razioga:

Prvo, trebalo je ukloniti uzroke koji su stvarali nepovje-
renje prema Federaciji i u odnosina medu republikama. I
to, pored ostalog, I zato da bi se zajedni€ki mogli dublje
sagledati su$tinski drudtveno-istorijski problemi naSeg dru-
ftva i da bismo se mogli zajedmcki, uz punu odgovornost
svih republika i autonominih pokrajina, latiti rjeSavanja tih
problema.

I drugo, promjene u Federaciji su neophodne i zato da
bi se oslobodilt putevi samoupravne integracije, kako u ob-
lasti druStvenog rada i samoupravnog organizovanja i dej-
stvovanja interesnih zajednica, tako i u oblasti slobodne sa-
radnje i sporazumijevanja medu republikama.

I najzad, svemu tome mougao bih da dodam da je ne-
mogué bilo kakav rezvitak demokratije u jednom drudtvu
u kome bi se jedna zajednica naroda odriavala na prinudi,
a ne na dobrovoljnom sagledavanju zajedni¢kih interesa i
poireba. Nade socijalisticko i samoupravno drudtve mora
se razvijati i kao demokratsko drudtve. Zato ono mora ne
samo poitovati nacionalnu svijest i njenu slobodu, ved i
stvarati uslove za punu i svestranu afirmaciju svakog nadeg
naroda. Samo tako mogu se stvarati uslovi za demokratski
razvoj nadeg drustva. All i obrnuto: nadi narodi mogu obez-

bijediti svoju slobedu, ravnopravnost i nezavisnost samo’

svojim doprinosom i svojom odgovernodéu za demokratsko
rje$avanje svih problema koji mogu nastati medu narodima
u nasem drudtv,

Upravo to i jeste sadriina najveceg dijela predloZenih
amandmana u prvoj fazi ustavnih promjena.

Ipak su i iz te oblasti ostali nerijefeni neki problemi
kaje je bilo nemoguce rjedavati van odluka o karakteru us-
tavnih promjena predvidenih u drugoj fazi revizije Ustava.
To se odnosi, na primjer, na reviziju nadleznosti Federacije u
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oblasti provosutla, na pitanje saveznih sudova i sliéne, Ta
pitanja de se morati rjefavati u drugoi fazi revizije Ustava,

S druge strane, pored promjena iz te oblasti, smatrali
smo neophodnim da veéd u ovoj fazi u Ustav unesemo i tri
amandmana iz oblasti drustveno-ekonomskih odnosa. Iako
se radi samo o tri amandmana od ukupno dvadeset dva, oni
po svojoj sadriini spadaju medu najvainije odredbe sada-
$njih ustavmih promjena, Smairali smo, naime, da je nemo-
cuée ograniciti se iskljuéivo na uredivanje, da tako kaZem,
driavnih aspekata odnosa u Federaciji, odnosno medu re-
publikama, a da se istovremeno ne fiksiraju nadela koja de
uévrstiti samoupravni i socijalisti¢ki poloZaj radnog Zovijeka
i osnovne organizacije udruZenog rada, kao i njihov polozaj
u cjelokupnim oditosima kako u sferi prodirene reprodukcije
u proizvednji i u opitoj druftvenoj reprodukeiji, tako i u
sferi cirkulacije sredstava dru$tvene reprodukcije, Osim toga,
odredenije smo fiksirali poloZaj liénog rada sredstvima za
rad u svojini gradana,

IV SADRZINA USTAVNIH PROMIENA

Ne ulazedi u detaljnije struéno-politiCko opisivanje 1
obrazlaganje prijedloga nacrta amandmana, jer to je dato u
posebnom obrazloZenju uz nacrt amandmana, Zelio bih da
ukafem samo na osnoviu sadriinu predloZenih promjena i
na njihov drustvenc-politi¢ki znacaj i domas$aj.

Politicki odnosi u Federaciji

U formulaciji tih prijedloga Koordinaciona komisija je
nastojala da §to dosljednije budu ostvarena dva osnovna
cilja: prvo, uspostavljanje takvog tipa federalizma u kome
radni ljudi ostvaruju svoja suverena prava u republikama,
odnosno autonomnim pokrafinama u skladu sa njihovim us-
tavnim pravima, a preko organa Federacije samo ona svoja
suverena prava lkoja se -— u okviru zajedni€kih interesa ta-
kode fiksiranih Ustavom — izri¢ito utvrduju Ustavom SFRIJ
donijetini uz saglasnost svili republika i autonomnih pokra-
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jina. I drugo, daju se takve potpunije i jasnije formulacije
ustavnih nacela o karakteru, sustini drZavnosti i poloZaju Fe-
deracije, republika i autonomnih pokrajina koje vide odgova-
raju dostignutom stepenu razvoja naseg samoupravnog dru-
$tva i konkretnije izrazavaju drultvenc-ckonomsku i politié-
ku suStinu vodede uloge radnicke klase i &itavog radnog na-
roda u njemu.

Saglasno tome, data je jasnija ustavna definicija republi-
ke kao driave zasnovane na suverenosti naroda i na viasti i
gamoupravljanju radni¢ke klase i svih radnih ljudi. Isto-
vremeno se, pak, odredenije izrazava princip da sn Federaci-
ja 1 republike ne samo drZavne, ved i socijalistitke samo-
upravne demokratske zajednice radnih !judi i gradana,
ravinopravnih navoda i narodnosti.

U pogledu zutonomnih pokrajina, u nadelne odredbe
uévrideno je, kao novina, i nacelo o suitini 1 poloZaju auto-
nomnosii. Prijedlog nacrta amandmana jasno odreduje da su
i pokiajine elemenat federalizma.

Sve te promjene bitno jafaju pozicije republika i auto-
nomnih pokrajina 1 postavijaju mnogo snainije prepreke
moguénosti za recidive velikodrZavnog centralizma nego $to
ih sadrze sadadnji ustavni propisi. Istovremieno se bitno
povedavaju 1 odgovornosti republika i1 pokrajina, i to kako
Za stanje stvari u republici, take i za utvrdivanje i sprovo-
denje politike Federacije.

Novi poloiaj 1 odgovornostl republike, odnosno pokraji-
na pruZice i nove mogucnost za razvej samoupravnih od-
nosa jer ce se odgovarajuéi organi 1 druStveni faktori u
republici 1 moéi i morati vise okrenutl sopstvenimi drustve-

nim problemima i sami traZiti puteve za njihovo rjeSavanje..

U skladu sa iznijetim nadelima, prijedlozima amandmana
vrie se izmjene | u institucicnalnom karakteru Federacije
kako ona ne bi bila driavna struktura odvojena od republi-
ka, ve¢ da ospovni organi Federacije budu formirani nepo-
sredne od strane republika i autonomnih pokrajina, to jest
sastavljeni od paritetno zastupljenih predstiavnika republika,
odnosno pokrajina.

Uspostavljanjem ovakvih odnosa i institucionalnih rje-
3enja omoguduje se i realnije i adekvatnije uredivanje medu-
nacionalnili, odnosno medurepublickih odnosa u nasoj so-
cijalistié¢koj zajednici, o Zemu je ved bilo rijefi. PredloZenim
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promienama nastojalo se obezbijediti, s jedne sirane, da
Federacija buds nosilac samo onih funkcija koje ona moZe i
treba da obavlja u skladu sa takvim samoupravnim i suvere-
nim poeloZzajem naroda i narodnosti 1 Usiavom utvrdenim
obimom zajednickih interesa koje oni ostvaruju preko orga-
na Federacije, a, s druge strane, da republike neposredno pre-
uzmu svoju punu odgovornost za stanje ne samo u republici,
negoe i u Federaciji.

Ustavne promjene daju i vise prostora i vise podsticaja
da se zajednicki interes republika i samoupravnih subjekata
ne ostvaruje samo preko organa Federacije, dakle, posred-
stvom driave, ve¢ I neposrednom saradnjom 1 dogovororn
republika, autonomnih pokrajina i drugih drustveno-politié-
kih zajednica, samoupravnim sporazumijevanjem i drugim
oblicima dru$tvenog dogovaranja i udruZivanja preko dru-
Stveno-politi€kih organizacija i udruZenja gradana i sliéno.

Amandmanima se daju ustavne osnove za izgradnju
takvog pravnog sistema koji nece biti tvorevina samo Fede-
racije, ved ce se izgradivati i samostalan pravni sistem re-
publika kao sastavini dio cjelokupnog pravnog sistema SFRI.
Prema predioZenini amandnianima, nema oblasti prava u
kojoj republike i pokrajinc ne mogu danositi svoje zakone
u okviru svojih prava i duZnosti. Oblasti saveznog zakono-
davstva ne samo da su ogranic¢ene nego se dijelom regulisu
uz saglasnost republika i pokrajina. U nacelu, savezno zako-
nodavsiio se svodi na oblast narodne odbrane, medunarod-
nih odnosa, jedinstva osnova samoupravnog socijalisti¢kog
sistema i jedinstvenog trZista. Regulisanie odnosa u svim
drugim oblastima koje je do sada uredivala Federacija posta-
je pravo 1 duznost republika, odnosno autonomnih pokrajina.

Time bi se prakiiéno ukinula i dosada$nja podjela sa-
veznih zakona na opéte, osnovne 1 posebne, koja je Cesto
bila predmet sporova i stvarala csnove za preuzimanje kom-
petencija republika od strane saveznog zakonodavstva.

Kao §to se vidi, odmah poslije donoSenja ustavnih
amandmana predstoji veomna obimna i duboka revizija cje-
lokupnog saveznog zakonodavstva, kao i odgovarajude izmje-
ne republi¢kih ustava { ustavnih zakona autonomnih pokraji-
na. Prema nekim preliminarnim predvidanjima, bide potreb-
no ukinuii, izmijeniti ili suziti, u skladu sa novim funkcija-
ia Federacije, nekoliko stotina zakona, kao i drugih propi-
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sa. Takode ée biti potrebno donijeti i znatan broj novih za-
kona u oblastima novoutvrdenih nadieinosti Federacije: To
istovremeno zna¢i da pred republickim, odnosno pokrajin-
skim skupstinama I organima stoji obiman posac na izgrad-
nji republickog, odnosno pokrajinskog zakouodavstva,ckoji
se mora obavijati uporedo sa mijenjanjem saveznog zakono-
davstva, N

Prava 1 duinostl koje ¢e Federacija u ostvarivanju za-
jt’-".‘,dﬁiékih interesa vr¥iti preko saveznih organa i organizacija
bitno se suZavaju, i to kako u pogledu oblasti u kojima sa-
vezni organi djeluju, tako i u pogledu gbima i sadrZine nji-
hovih _kompetencija, Savezni organi samo izuzetno ureduju
u (_:.}elmi pojedine odnose i oblasti, i to samo one koji su
izricito odredeni Ustavom. U nizu drugih oblasti savezmi or-
gant obezbjeduju samo jedinstvene osnove druftvenog i po-
litickog sistema, a same odnose u potpunosti urec‘h.?ju re-
publike i pokrajine u skladu s tim jedinstvenim osnovama.

o ‘I u odredivanju nadleZnosti izvr§nih i upravnih organa
Iniciraju se novi odnosi. Izmedu saveznih organa i organa u
republikama i pokrajinama i op3tinama odnosi se zasnivaju
na me@usob_noj saradnji, obavjeStavanju i dogovaranju, a
Sporovi se rie$avaju preko ustavnih i drugih sudova. Savez-
ni organi uprave neposredno odgovaraju za izvriavanje i pri-
mjenu saveznih zakona i drugih propisa u oblasti narodne
odbrane, medunarodnih odnosa, drZavne bezbjednosti, eko-
nomskih odnosa sa inostranstvomn, jedinstvenog triié%a, fi-

nansiia, zapogljavanja i zastite prava gradana na radu u ino-

stranstvu.

Tzvrfena je i dalja ustavna dogradnja sistema opSiena-
_rodne ocdbrane. Ona se utvrduje kao neotudive pravo naroda
i narodnosti Jugoslavije, a nadleZnosti Federacije se odredu-
ju preciznije. Neposredniie je izraZena uloga republika i
autonomnih pokrajina u tom smislu $to one preduzimaju sve
rr'lj(l':_re' neophodne za odbranu svoje teritorije i zemlje u
cjelini.

Drusiveno-ekonomski poioZaj radnog Covjeka

_ Znatajne promjene predloZenc su i u pogledu ekonom-
skih funkcija Federacije i odgovarajuéih odnosa Federacije,
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republika 1 autonomnih pokrajina, kac 1 u pogledu osnova
samoupravnih sociialisti¢kib drustveno-ekonomskih odnosa.

Cijelon: kompleksu ustavnog regulisanja druftveno-eko-
nomskih odnosa pri§lo se sa aspekta integrisanog druStvenog
dohotka, koji se ostvaruje na bazi cjelokupnog drusivenog
rada kome svaki radnik i svaka radna orgamizacija pristupa
sa legitimacijom sopstvenog rada i poslovanjia.

Prediczenim promjenama ustavinih odredaba garantuje
se da upravljanje radnih ljudi u udrufenom radu poslovima
i sredstvima drudtvene reprodukcije i njihovo odludivanije
o dohotku u okvira cjelokupne reprodukcije bude njihovo
neotudiva prave koje oni ostvaruju neposredno i iskijucivo
na osnovu svog rada. U tom smislu poseban znafaj ima
predlozeno rjesenje po kojem dohodak ostvaren u razli¢itim
oblicima udrufenog rada, odnosno u razlititim oblicima
udrufivanja organizacija udruzenog rada ili razii¢itim oblici-
ma udruzivanja rada i sredstava, ukljuc¢ujuci tu i odgovara-
jude odnose u sferi cirkulacije sredstava drustvene reproduX-
cije, pripada uvijek osnovnim organizacijama udruZenog ra-
da srazmjerno njthovom doprinosu zajednitki ostvarenom
dohotkun.

Pri tome dohodak kojl zajednifki ostvare osnovie orga-
nizacije udruZencg rada udruZivanjem i poslovnom sarad-
njom pripada svakoj od pjih u obimu koji odgovara — pod
uslovima ravnopravnog poloZaja radnika — njihovom do-
prinosu koji su svojim tekudim i minulim radom dali ostva-
renju tog zajedniékog dohotka i ¢ini sastavni dio dohotka
koji osnovna organizacija udruZenog rada ostvaruje svojim
ukupnim poslovanjem.

Time se utvrduje polozaj radnog fovjeka na nadin koji
oa u vedo] mjeri nego do sada ¢ini gospodarem uslova, sred-
stava i plodova svoga rada 1 stvarania, naravno, u okviru si-
stema koijl ¢e stalno teZiti jednakim pravima i odgovornosti-
ma svih. Smisao tih odredaba je u davanju nacelne osmove
za dalju praktiénu razradu jednog stabilnog sistema ekonom-
skih odnosa i neprikosnovenih ekonomskih i drugih prava
radnih ljudi na osnovu drudtvene svojine sredstava za proiz-
vodnju i samoupravijanja. U tom smislu druitvena svojina
je posredno definisana kao protivriefan — ali nikako anta-
gonisti¢an — odnos izmedu prava pojedinagnog radnog <o-
vjeka i jednakih prava svih radnih Ljudi, to jest kao stabilan
sistem ekonomskih i drugih prava i odgovornosti radnih
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ljudi na osnovu njihovog rada, kao sistem koji je nepriko-
snoven 1 za same radne ljude i za sve subjekte dru$ivenog
cdluéivania.

Kad kaZzem da se na ovaj nadin ustavno potpunije i jasni-
je fiksira poloZaj radnog ¢ovjeka kao ,poipunog gospodara
svog rada”, iz toga ne prolzlazi da je on u upravljanju
ostvarenim dohotkom u poloZaju grupno-svojinskog ili indi-
vidualno-svojinskog nosiocca tog dohotka, U procesu drudtve
ne reprodukcije njegov rad postaje sastavni dio cjelokupncg
dru$tvenog rada, a dohodalk koji stile istovremeno je sastav-
ni dio ukupnog druitvenog dohotka i neposredno je zavisan
od rezultata i produkiivnosti cjelokupnog drustvenog rada.

Drugim rijeCima, radni ¢ovjek upravlja u svojoj radnoj
organizaciji ostvarenim dijelom ukupnog drudtvenag dohatka
u ime i u interesu drultva, u ime i u interesu radnih ljudi
i u interesu poboljsanja svojith radnih i Zivotnih uslova. U
skladu sa takvin drustvenim karakterom dohotka moraju
se izmedu radnika i radnih kolektiva uspostavijati odnosi
medusobne zavisnosti, odgovornosti i selidarnmosti, a to je
onda i baza za druStveno dogovaranje, odnosno samouprav-
no sporazumijevanje. To sporazumijevanje i dogovaranje
ireba da postane op3ta praksa u uredivanju odgovarajucih
odnosa i ono sa svoje strane éini bitnu pretpostavku socijal-
ne sigurnosti i stabilnosti materijalne i drudtvene pozicije
radnika, a i bitnu pretpostavku normalnog toka drudtvene
reprodukcije u cjelini i1 stabilnih odnosa u njoj.

Ustavno garantovanje prava radnika i po osnovu njego-
vog minulog rada, to jest dijela njegovog ukupnog rada koji
se u procesu rida materijalizovao, predstavlja jednu od
najznacajnijih ustavnih promjena koje se u ovoj fazi pred-
lazu, Dosada&nja ustavna formulacija (élan 7. Ustava) da
jedino rad i rezultati rada odreduju materijalni i drustveni
polozaj Covjeka” ne izraZava jasno socijalisticki i samouprav-
ni drustveno-ekonomski poloZaj radnog éovjeka i najéeide je
shvatana u tom smislu da kompletan poloZaj radnog &ovjeka
u drudtvenoj proizvodnji zavisi uglavnom od njegovog Zivog,
odnosno tekuceg raca. Dodude, same radne organizacije nisu
mogle ostati iskljudivo na tom naelu raspodjele. Zato one
u raznim oblicima -— na primjer, dodacima na radni staZ,
raznin: socijalnim mjerama i sliéno — priznaju radnicima
koji dugo rade u preduzedu posebne dodatke na liéni doho-
dak na osnovu rezultata njihovog tekudeg rada. Medutim,
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u sadainjim uslovima ta prava radnika nisu stabilizovana
niti dovoljno zajemcena.

Ako u Ustavu ne bismo priznali postojanje nikakve or-
ganske materijalne veze 1 prava radnika po osnovu njegovog
minulog rada, to bi znaéilo da bismio de facto tumacili dru-
§tvenu svojinu kao oblik otudivanja viska rada od radnika i
kao prencienje upravljanja tim viskom rada bilo u ruke dr-
fave, bilo u ruke osamostaljenih tehnokratsko-upravljackih
centara, 4 ne u ruke kolektivnog upravljanja samoupravno
organjzovanih radnih ljudi kako u osnovnim radnim orga-
nizacijama, tako i u svim drugim oblicima i cdnosima cjelo-
vitug drudtvenog rada, 510 je prirodan istorijski put prevazi-
laZenja kotegorije vifka rada ucp$te. Dakle, priznajudi u
Usiavu prave radnika da upravlja cjelockupnim svojim ra-
dom, minulin: i tekwéim, mi, u stvari, autentiéno izraZavamo
i afirmifemo klasni pristup utvrdivanju poloZaja radnog fo-
vijeka u socijalistiCkom drustvu.

Priznavanje prava po osnovu minulog rada nesumnjivo
je i faktor brZeg tehnoloSkog progresa. Radna organizaciia
koja se reckonstruife i miedernizuje ne moZze da bude bez
odredene materijalne obaveze prema onim radnicima koji
zboyg toga postaju takozvani ,tehnoloski visak”. Jer ti radni-
ci su, u stvari, svojim uloZenim minuliim radom ,platili” tu
rekonstrukciju. Ako se ne bi priznala prava po osnovu mi-
nulog rada, ne bi se moglo ni traziti od radnika da u radnié-
kom savietu glasa za nova ulaganja i da se zbog toga odride
dijela sopstvenog dohotka podto upravo zbog modernizacije
moZe da bude otpulten iz radne organizacije.

Naprijed definisan diustveno-ekonomski polozaj radnika
vjedno otvara istorijski proces u kome radni éovjek postaje
cjelovita stvaralacka li€nost koja se ne moZe ponaZati samo
kao potrogad i borac za vedi liéni dohodak na rafun manje
akumulacije, ved prije svegza kao sviestan stvaralac realnih
materijalnih 1 drugik radnih uslova za svoj sopstveni i dru-
Stveni napredak.

Dakako, tek dalja razrada tih pitanja, praksa i materijal-
ne moguénosti ¢ée odreditl kakvim tempom i u kojoj mjeri
¢e nafe drustvo biti u stanju da realizuje to nadelo. Bududi
rad na tom kompleksu i praksa morade dati odgovor i na
pitanje u kojoj se mjeri to nacelo moZe ostvarivati unutar
pojedinaénih radnih organizacija, a u kojoj, moida, to treba
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da bude stvar zajednitkog sistema gradenog na uzajamno-
sti i solidarnosti radnih ljudi ili &ak stvar dublje reformisa-
nog penzijskog sistema.

Uvjeren sam da ¢e na Kongresu samoupravijaa® upravo
konkretizacija tilh problema i zadataka biti u centru nje-
govog rada jer se ba¥ ti problemi i zadaci najvide tifu
sada3njeg i bududeg poloZaja radncg Coveka, i to svakog
— od nekvalifikovanog radnika do najvedeg strucnjaka.

Poseban znac¢aj imaju i predloZene ustavne odredbe
kojima se radnim ljudima zaposienim u organizacijama
udiruZenog rada u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zdrav-
stvene i socijalne zastite { u drugim sliénim oblastima rada
obezbjeduje, na osnovu slobodne i ravnopravne ekonomske
razmjene rada, isti druStvenc-ekonomski polezaj kakav ima-
ju radoi ljudi zaposleni u svim drugim organizacijama ud-
ruZzenog rada. Time se jof 3ire i odluénije otvara proces
oslobadanja pomenutih sfera druStvenog rada (to jest obra-
zovanja, nauke, zdravstva 1 drugih)} od ostataka etatistickih
odnosa 1 pjima odgovarajudeg sistema budietskog fiman-
siranja.

Istina, tu su, s obzirom na konkretne prilike, drus-
iveno-politickim zajednicama morala biti data odredena
posebna ovlagdenja, kao, ucstalom. i u wvezi sa zadovolja-
vanjem odredenih potreba drusivene repredukcije putem
propisivanja obaveze udrufivanja sredstava za odgovara-
iudu svrhu i slicno, all su ta ovla§éenja data restriktivno
i ne bi trebalo da u praksi predu granice cnoga $to je,
$ obzirom na date prilike, u stvarnom interesu udruZenog
rada, odnosno jadanja samoupravlijanja 1 njegove materi-
jalne osnove.

Medutim, ta su oviagcenja ipak ne samo opravdana
ved i neophodna s obzirom na dosadasnje pojave vulga-
rizovanja tih na¢ela do mivoa €isto komercijalonih odposa,
§to bi u tim oblastima drudtvenog rada bio ne samo isto-
rijski korak nazad, vec i izvor opasnih nestabilnosti u po-
loZaju tih oblasti drudtvenog rada i stvaranja. Etatizam i
komercijalizam su dvije krajnosti koje treba izbjedi, a ne
alternativa za izbor.

7 Misli se na Drugi kongres samoupravljada Fugoslavije, koji
je odrfan od 5. do 8. maja 1971, godipe n Saraievu.
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Drustvenc-ekonomski odnosi n samoupravnoj integraciji
udruzenog rada

Odredbama ustavnih amandmana o regulisanju odnosa
u udruZenom radu otvaraju se putevi takve koncentracije
druStvenih sredstava koja de se zasnivati na &isto postav-
ijenim ekonomskim odosima i neposrednim ekonomskim
interesima onih koji udruzuju sredstva, €fo ¢e stimulativno
djelovati na ubrzanje procesa udrufivanja i samoupravne
koncentracije drustvenih sredstava i, rekao bih, na previa-
davanje niza funikcija drZave u ovoj oblastl. Radnim ljudima
1 osnovnim organizacijama udruZenog rada koji slcbodno
udruzuju svej rad i sredstva druStvene reprodukceije u radne
organizacije, ukljuCujudi i one koje vrée kreditne i bankar-
ske poslove, u poslovne asccijacije i druge cblike udruzenog
rada, odncsno koji ulaiu sredstva prodirene reprodukcije
u drugu organizaciju, priznaje se pravo uéedda u dohotku
koji je ta organizacija ostvavila koriicenjem tih sredstava.

VaZno je, medutim, naglasiti da je pomenuto pravo
uceSca u dohotku u sluéajevima ulaganja sredstava u drugu
radnu organizaciju priznato samo u uslovima poitovanja
ravnopravnog polofaja takozvanog Zivog, odnosno tekudeg
rada, to jest jednakih prava radnika. Osim toga, u cilju
spre¢avanja nastajanja i reprodukovanja bilo kakvog li¢no-
-svajinskog ili grupno-svojinskog prisvajanja, izrifito je pred-
videno da se pravo na ufeSce u dohotku druge organizacije
po osnovu zajedniékog ulaganja sredstava obavezno gasi ka-
da se putem tog uceida amortizuju ulofena sredstva. Takvim
mehanizmom obavezne amortizacije uloZenih sredstava one-
mogucuje se da po osnovu ulofenih sredstava jedno predu-
zede Ima ifrajno pravo ufesdda u deohotku drugog preduzeca.
Time se, takode, unaprijed destimuliSe svako rentijerstvo
jer se ono — ake Dbi se éak 1 pojavilo — pretvara auto-
matski u oblik ,jedenja” sopstvenilr sredstava za rad i za
sticanje dohotka.

Na naéelu kojim se Ustavom garantuje neposredan od-
nes radnog Covjcka ne samo prema rezultatima njegovog
tekuceg rada, nego i prema svim oblicima dohotka iz mi-
nulog rada, regulisana su I druga pitanja u vezi sa cirkula-
cijom sredstava drudtvene reprodukeije, bankarskim siste-
mormn, osiguravajucim i spoljnotrgovinskim organizacijama i
drugim trgovimskim organizacijama koje se bave finansij-
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skim poslovima itd. Upravo to nadelo nam i omogucuje da
sve pojavne oblike dohotka iz druitvenog rada podredimo
neposrednoj ekonomskoj — a ne samo politickej — kontroli
radnika u osnovnim radimm organizacijama.

Polozaj li¢nog rada

Odredene izmjens © oblasii liénog rada sredstvima za

proizvodnju u svojini gradana predlazu se u cilju jasnijeg
isticanja nafela da liéni rad u naSem drus$tva ima isti
status kao i svaki drugl drudtveni rad, a radni ljudi koji
obavljaju takvu djelatnost imaju u nafelu ista prava i
dufnosti prema drudtvu kao i radnict u drugim organizact-
jama udruZenog rada.
" Odredbama © li¢nom radu se utviduje da gradani koji
ce bave licnim radom mogu medusobno udruzivati svoj
rad i sredsiva u razne vrste zadiruga i u njima zajednicki i
samoupravno raspolagati dohotkom iz zajednickog rada. Iz-
medu ostalog, iime su jasnije formulisane i osnove za to
da i zemljoradniéke zadruge poestaju crganizacije stvarnog
samoupravljanja raduih seljaka.

U predlofenim ustavoim odredbama o lifnom radu
zadr¥ava se i kategorija dopunskog rada. Isto tako, omo-
gudeno je gradanima koji se bave samostalnim li€nim
radom da udruzuju svoj rad i sredstva sa radom drugih
lica u posebnim samoupravnim organizacijama udruZenog
rada. Osnivaé (e organizacije samostalno raspolaie samo
onim dijelom dobotka koji mu pripada na osnovu ulaganja
njegovog minulog rada, odnosno sredstava na kojima ima
pravo svojine. Preostali dio dohotka, po izdvajanju li¢nih
dohodaka osnivaca i radnika koji im pripadaju po osnocvu
tekuceg rada, u drudtvenoj je svojini i oni upravljaju njime
saglasno ustavnim nafelima o samoupravljanju.

U okviru odredaba o li¢nom radu Zelio bih da pome-
nem i pitanje zemlji¥nog maksimuma. Naime, imajuéi u
vidu da utvrden: nivo zemljidnog maksimuma ne omogu-
¢uje individualnim poljoprivrednicima u nekim brdsko-pla-
ninskim podruéjima da liénim radom osiguraju svoju egzi-
stenciju, republikama je ostavljeno pravo da, u skladu sa
specificnim potrebama u tim podrudjima, odrede visinu
zemljiineg maksimuma i iznad granice od 10 hektara.
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Prilikom ovakvog regulisanja oblasti li¢nog rada peslo
se od toga da <¢e liéni rad v nafem drudtvu i dalje imati
znacajnu ulogu. Naravno, dominantnu ulogi i u privredi
i u dru$tvu uopdte imacde razni oblici udruZenog rada na
bazi velikih koncentracija druStvenih sredstava, ali u mjeri
u kojoj raste njihova snagz povecade se i potreba za raz
nim oblicima li¢nog rads, kao i prelaznim svojinskim obli-
cima koji omoguduju ukljudivanje li€nog rada u socijalistié-
ke druftveno-ekonomske odnose udruzencg rada a da se pri
tome ni materijaino ni moralno ne destimuliraju opravdani
liéni interesi pokretada ili osnivada takvih, rekao bih, ,mje-
$ovitih” radnih crganizacija.

PredloZenim: rje$enjima u oblasti li€nog rada otvara
se put daljeg i dosljednijeg razvoja socijalisti€kih drudtve-
nih odnosa u ovoj sferi drufivenog rada. Ostvarivanje u
praksi ovih odredaba dovelo bi i do znatnijeg povecdavanja
sredstava drustvene akumulacije; a time i do otvaranja no-
vih mogudénosti za zapoiljavanje itd.

Ekonomske funkcije Federacije

Utvrdivanje karaktera socijalistickih samoupravnih dru-
itveno-ekonomskih odnosa na pomenutim osnovama omogu-
¢ilo je da se konkretnije pristupi ustavmom regulisanju
ekonomskih funkcija TFederacije i medusobnih ekonomskih
odnosa TIederacije i republika ! autonomnih pokrajina, U
tom smislu ustavnim promjenama se predvida da u ekonom-
skoj oblasti organi Federacije ostvaruju samo one funkcije
koje su, u skladu sa zajedni€kim interesima, Ustavom utvr-
dene kao funkcije koje se ostvaruju preko organa Federa-
¢ije, dok bi sve ostale ekonomske funkecije ostvarivale re-
publike i pokrajine.

Prema tome, ofigledno se time bitno povedavaju prava
i odgovornosti republika u sferi regulisanja privrednog Zi-
vota. Republike — kao samoupravne zajednice i kao drZave
— time dobijaju ne samo punu konirolu nad drustvenom
reprodukeijom, veé i punu odgovornost za njeme uslove
i za raspolaganje njenim plodovima. Odgovornost Federacije
na jedinstvenom trZiftu svedena je samo na ona pitanja
gdje je to neophodno za njegovo normalno funkcionisanje,
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a koja I inace u savremenom svijett nuino postaju stvar
medunarodne integracije u zajedni¢kom interesu svih naro-
da. To takode znadi da Federacija u nadelu vi%e nece odgo-
varati za razvoj pojedinih regiona, osim za nerazvijena pod-
rudja, i to u obimu i na nacin kako se predvida Ustavom,
odnosno predloZenim promjenama. Pri tome izgleda pogZo-
rovo nuZno i aktuelno da se mnaglase nove odgovornosti re-
publika jer se nalazimo u procesu realizacije programa sta-
bilizacije, a njega de, razumljivo, pratiti i razne tedkoce u
pojedinim privrednim organizacijama, a i u Zirim grupaci-
jama. Sve republike i pokrajine morade 3to prije da se
pripreme za preuzimanje odgovarajudih funkecija u vezi
s tim. iz toga proizlazi i izvanredan znataj slobodnog medu-
sobnog dogovaranja republika, odnosno pokrajina u njiho-
vim bududim uzajamnim odnosima.

No, u vezi sa predloZenim ustavnim promjenama bilo
je potrebno predvidjeti i neke nove instrumente u odng-
sima medu republikama. U okviru jedinstvenog jugoslio-
venskog trZidta, na primjer, niko nema pravo da narugava
ravniopravnost svih privrednih subjekata, republika i po-
krajina u pogledu sticanja dohotka i raspolaganja njime.
Medutim, imajudi u vidu postojecu strukturu nage priv-
rede i njen dinamifan razvoj, jasno je da se, usljed raz-
licitog djelovanja mjera zajedni¢ke ekonomske politike, nece
moci u svakom momentu zadovoljiti svi interesi. Zbog toga
se preclaZe ustavno institucionalizovanje sistema kompen-
zacija, shvadenih ne samo, i éak ne u prvom redu, u abli-
ku tinansijskih sredstava, ve¢ i u vidu drugih mjera koje
obezbjeduju uskiadivanje materijalnih odnosa.

O pitanju da li kompenzacije treba da budu priznate
samo radnim organizacijama ili i republixama i regijama
bilo je mnogo diskusije i sporova — po mom mistjenju,
vise ncgo $to taj problem zaslufuje. Ti su sporovi vise
posljedica sadasnjeg nepovierenja nego sumnje u samo na-
¢elo. Jer sasvim je sigurno da ni jedna republika nede do-
zvoliti — i bez institucije kompenzacija — da bude planski
i trajnije stavijena u neravnopravan poloZaj. A isto tako
je jasno da mi jedna republika nede sviesno ni traZiti pri-
stanak druge republike na tako neito. Zato, priznali mi taj
princip ili ne, taj €e problem uvijek biti stvar dogovaranja
i sporazumijevanja medu republikama, inafe nede biti ni
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jedinstvene ekonomske politike. U stvari, takvo je stanje
ve¢ danas, s flm &to ga neki nazivaju stanjem ,cjenkanja i
pogadanja”, a u suitini je to normalan naé¢in sporazumije-
vanja republika v pomanjkanju pogodnijih instrumenata za
zajednicko demokratsko uskladivanje u pogledu problema
koje zbog nejednakog poloZfaja i interesa republika izaziva
jedinstvena ekonomska politika Federacije.

Postojanje jedinstvenog trZista, dalje ekonomsko oslo-
badanje rada, kao i obezbjedivanje prava republikama i
pekrajinama da usmjeravaju svoj drudtveni razvoj, zahtijeva
odgovarajuce izmjene ekonomskih funkcija Federacije i u
oblasti druftvencg planiranja i monetarnog i poreskog si-
stema, Planiranje na nivou Federacije treba da bude prije
svega izraz zajcdnicke funkcije republika i pokrajina u
usaglafavanju njihove razvojne politike i u abezbjedivanju
zajednickih interesa razvoja. Cilj promjena 1 moanetarno-
-kreditnont sistemu takode je prenodenje vecih prava, ali
i duinosti, na republike i pokrajine. Naime, narodne banke
republika i pokrajina bi zajedno sa Narodnem bankom Ju-
goslavije kreirale 1 sprovodile zajedaicku emisionu i kredit-
nu politiku, ali bi bile i podjednako odgoverne za stabilnost
dinara i opstu likvidnost placdania.

U oblasti poreskog sisterna i poreske politike republike
i pokrajine bi uivrdivale sistem izvora i vrste doprinosa i
poreza gradana i organizacija udruZenog rada. Medutim,
podto 1 Fecdleracija mora raspolagali odgovarajudim instru-
mentima fiskalne politike, da bi mogla obezbjedivati ostva-
rivanje zajedniki utvrdene ekonomske politike, u predlote-
nim amandmanima su sadrZana u neophodnom obimu i od-
govarajuca prava i duZnosti organa Federacije u to] oblasti.

Obim djelovanja nadela o usaglaSavanju odluka sa repub-

likama i autonommnim pokrajinama

PredloZenim amandmanima je utvrden i nacin ostva-
rivanja odgovornestl republika I autonommnih pokrajina u
vr3enju odredenill funkcija Federacije. To je izraieno prije
svega odredbom amandmana XXXIII da organi Federaciie,
na osnovu usaglasenihi stavova sa nadleznim republi¢kim,
odnosno pokrajinskini organima, utvrduju osnove drudtve-
nog plana Jugoslavije i donose akta o utvrdivanju politike

51



i zakona kojima se ureduju odnosi u oblastima kao &to su:
monetarni sisteny I emisija novca; devizni sistem, spoljno-
trgovinski promet i kreditni odnosi sa inostransivom; carin-
ska i vancarinska zaStita; druStvena kontrola cijena pro-
izvoda i usluga; kreditiranje briez razvoja privredno nedo-
voljno razvijenih republika i pokrajina 1 u drugim tzéno
odredenim oblastima.

Ustanovljavanje chaveze traZenja saglasnosti nadleinih
organa republika i pokrajina pri donofenju mjera na odre-
deniin kljuénim podruciima ekonomskog sistema i ekonoms-
ske politike fakti¢ki znali da republike i pokrajine zadr-
Zavaju odredeno direkino udeSée u donofenju odluka sa
podrucja tih ekonomskih Funkcija Federacije; u isto vrijeme
nadieZni organi republika i pokrajina snose zajedno sa sa-
veznim organima 1 odgovornost za ostvarivanje i obezbjedi-
vanje tilr funkcija Federacije. Tu je odiucivanje u Saveznoj
skupétini, Saveznom izvr$nom vijedu i saveznim organima
auprave uslovljeno. I otom pitanju bilo je mnogo diskusija
i mnogo sporova u konsultacijama sa odgovornim republic-
kim tijelima. Nadeno je kompromisno rieSenje, ali ono je
dobilo saglasnost svih republika.

Bitno je u svakom shulaju imati u vidu &njenicu da
se tu radi samo o podrudjima interesa od velike vaZfnosti
za svaku republiku, kao i to da su upravo tu nastajali naj-
ozbiljniji sporovi 1 sukobi u medurepublic¢kim odnosima.
Iz toga proizlazi neophodnost da republike neposredno i
ravnopravno imaju kako uvid, tako i mogucénost da utitu
na odluke savezitih organa kojima se odreduje i sprovodi
politika u oblastima ocd vitalnog interesa za republike i
autonomne pokrajine. Ved dosadadnja praksa pokazuje da
se nikakvim preglasavanjima nije mogla eliminisati potreba
sporazuma sa republikama, odnosne uskladivanja njihovih
interesa u tim dornenima. Sasvim je osnovano oekivati da
ée u uslovima promijenjenih ekonomnskih funkcija Federa-
cije i republika i taj proces usagla¥avanja iéi innogo lakSe i
sa manje irzavica. Naravno, treba traZiti i najpogedniji i,
na iznijetoj osnovi, najefikasnjji postupak usagladavanja.
Vjerovaino da postupak predloZen u amandmanu moZe biti
poboljsan. Uostalom, kao 1 u drugim pitanjima, i ovdje de
javna diskusija i, uopite, predstojedi rad na tekstu ustavnih
amandmana sigurno dati svoj doprinos.
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Svi prihodi i rashodi Federacije se, prema amandmanu
XXXV, utvrduju 1 budZetu Federacije, a njegovim se sred-
stvima finansiraju Jugoslovenska narodna armija, organi Fe-
deracije, obaveze prema privredno nedovoljno razvijemim
republikama 1 pokrajinama, za dopunsko finansiranje ne-
ophodnih druitvemh sluZbi, i federalne rezerve. U pogledu
utvrdivanja vrsta prihoda Federacije, u nasoj javnost, a i
u samoj Koordinacicnoj komisiji, ispoljena su razliita gle-
dista i prijedlozi. Uprosdeno govoredi, jedni su polazili od
toga da Federacija treba da ima Ustavom utvrdene sopstve-
ne izvore prihoda, dok su drugi predlagali da se Finansiranje
Federacije rijes$i putem takozvane kotizacije, odnosno odgo-
varajuéih finansijskih doprinosa republika 1 autonomnih po-
krajina. U amandmanu je sadrfano kompromisno rjelenje
po kome prihode Federacije safinjavaju carine i takse i
doprinosi republika i autonomnih pokrajina koji se ostvaru-
ju ustupanjem Federaciji dijela -prihoda ostvarenocg opore-
zivanjem proizovda i usluga u prometu, i to u jednakom
procentu od iznosa koji se naplati na teritoriji svake repu-
blike, cdnosno autonomne pokrajine, a najvife do iznosa
ukupnih rashoda Federacije utvrdenih uz saglasnost republi-
ka i autonemnih pokrajina.

Ovim amandmanom je sankcionisan i ranije postignut
politicki dogovor da Federacija ne moZe osnivati fondove
niti preuzimatl obaveze osim kada je za to ovlagéena Usta-
vom, odnosno uz saglasnost republika i pokrajina,

Organi Federacije

PredloZenim ustavnim promjenama razradeni su i nova
organizacija, nadleziosti { medusobmni odnosi organa Federa-
cije. Promjene v ovoj oblasti sustinskl oznadavaju movu i
vecma znafajnu etapu u procesu daljeg prilagodavanja struk-
ture organa Federacije videnacionalnoj strukfuri nase zemlje
i dalje demokratizacije politi¢kog sistema. Zatc se u ustav-
nim amandmanima nastojalo obezbijediti odgovarajuéi uti-
caj 1 odgovornost republika i pekrajina u kreiranju politike
i vr$enju poslova Federacije. Taj uticaj se do sada izvria-
vae gotovo Iskljudive kroz Saveznu skupdtinu, odnosno vije-
¢e naroda, a to vi$e nije dovoljna. Oc¢igledno je, naime, da
je potrebno omoguditi dirsktno sporazumijevanje republika
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i pokrajina i van Saverne skup3tine, to jegt direktn‘irvn_do:
govaranjem 1 sporazumijevanjem odgpvorr_l_lh I'epul?’h'cklh i
pokrajinskih orzana koji su odgovormi svojim skupstinama,
jer je u jednoj vifenacionalnoj zajednici, sa ovakvom eko-
nomskom strukturom kao §to je nasa, uvijek potrebno ra-
spolagati raznovrsnijir.n 1 adekvatnim oblicima i moguéno-
stima speorazumijevanja. .

U predloZenoj novoj organizaciji sa_vezmh organa, na.
ravno, najznafajniju novinu predstavlja usta_novljavan_]e
Predsjednistva Socijalisticke Federativne Republike .Tugos_l'a-
vije. Uloga Predsjednidtva SFRJ i njegove osnovne funkeije
proisticu veé iz predlofene ustavne odredbe po k_oJOJ se
ono wubrazuje ma osnovi ravnopravnog predstavljanja repu-
blika i odgovarajudeg predstavljanja autonomnﬂ} pokrajina
radi njihovog neposrednog ufeléa u ostvarivanju Ustavo_m
utvrdenih prava i dufnosti Federacije. Saglasno tome, nje-
gov je osnovni zadatzk da pred svijetom predstavlja So
cijalisti¢ke Federativnu Republiku qugosla\:iju, odnos_m? re-
publike i autcnomne pokrajine u njenom sastavu, 2.111 i da,
radi ostvarivanja ravnopravnosti naroda i narodnosti, _uskla—
duje zajedni¢ke interese republika, odnpsno autonomnih po-
krajina. Takvom svojom ulogom Predsjednistvo SFRJ treb_a
da bude aktivan i integri$udi faktor stabilnosti polititkog si-
stema. Tome ¢e da doprinese i njegova aktivnost kojom de
da pomoene u otklanjanju izvora eventualnih konflikata in-
leresa medn republikama.

Na osnovu svega toga se kKomstituide i razraduje i pravo
politi¢ke i zakonondavne inicijative Predsjedniitva SFRIJ. Tak:
vom svojom inicijativom, keoja je usmjerena prema Saveznoj
skupstini 1 Savernom izvr$nom vijedu, Predsjednistvo SFRJ
treba istovremeno da dovrinese efikasnijem radw tih i dru-
gih organa Federacije kako u izgradivanju poI‘itike i dqnoée—
nju akata, tako i u njihovom sprovodenju. Time se mka_ko
ne umanjuje samostalnost i odgovornost Savezne skupitine
i Saveznog izvrinog vijeca za izvriavanje funkcija i nad-
leZnosti koje su im povjerene.

Kaoc pokretad inicijativa i faktor politicke kohezije
u centru, PredsjedniStvo treba da bude jedan od nosilaca
jedinstva, organ koji bi brzo reagovao na znaajnes probleme
i olakavao njihovo rjedavanje putem polititkog usaglada-
vanija i inicijativa. Utvrdivanjem ovakve uloge Predsjedniitva
nastojalo se obezbijediti da republike i pokrajine ne samo

54

zajednicki kreiraju politiku federacije, veé¢ i da snose nepo-
srednu odgovornest za njeno sprovodenje,

Predsjednidivo je, drusim rije¢ima, zamiSljeno kao ut-
cajan i samostalan politi¢ki organ Federacije, koji je istovre-
meno, na svojsiven mnadéin, i direktan izraz socijalistiCkih
republika i autonomnih pokrajina, pozvan i po sastavu spo-
soban da pokrece polititke inicijative i vr§i uticaj ne samo
u Skupétini, nego i van nje — prema republikama i samo-
upravaoim strukturama. Ono to nede &initi kao organ kaji
donosi brojne akte i odluke, ved prvenstveno kao politidki
faktor.

Posebnom odredbom je predvideno da Predsjedni$tvo
u principu radi na osnovu usagladavanja stavova njegovih
¢lanova. Takav nacin odludivanja proistie iz njegove uloge
faktora kohezije i usaglafavanja; njegova prava funkcija
dolazide do izra¥aja upravo tada kada bude jedinstveno u
zauzimanju stavova. A to znadi i pretpostavlja da ée svaki
njegov ¢lan, ifako je autentini predstavnik odredene re-
publike, odnosno pokrajine, voditi raduna i o potrebama i
interesima drugih, to jest o zajedni¢kom interesu i potreba-
ma cijele drutvene zajednice.

Odnos izmedu Predsjedniftva SFRF i Savezne skup-
§tine nafelno je take postavijen da se zasniva na uzajam-
noj saradnji i odgovornosti. Ukoliko bi doslo do razlika
u stavovima izmedu Skupitine i Predsjedniitva SFRI, u
amandmanima je predvidena procedura uskladivanja stavova
i rfe3avanja nastale situacije.

Ustanovljavanjem Predsjednistva SFRJ ni u kom pogle-
du se ne ograniava skup3tinski sistem kao cjelina niti time
slabi orijentacija naleg dru$tva na dalju izgradnju onih nje-
govih druitvenih funkcija i demokratskih oblika koji ée ga
pri odlu¢ivanju jo§ intenzivnije nego do sada povezivati sa
cjelokupnom samoupravnom strukturom dru$tvenog rada i
stvaranja i ¢initi ga jo§ neposrednije odgovornim radnim
ljudima u svim oblastima samoupravne organizacije dru¥tva,
Premz tome, samoupravno organizovan rad i SAMOUPravio
organizovanje stvarata$tva ljudi u svim oblastima drustvenog
zivota, a ne polititki profesionalizam, osnova je nageg skup-
stinskog sistema. Uvodenje Predsjedni$tva SFRJ, koje de
biti odraz opitih interesa republika, 2 istovremeno i izraz
njihove volje da demokratski riefavaju uzajamne odnose i
ufvrituju svoje jedinstvo, moZe biti same faktor jacanja
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skupitinskog sistema, odnosno jod neposrednijeg poveziva-
nja Savezne skupé$tine sa skup$tinama u republikama i auto-
nomunim pokrajinama.

Drugim rijedima, to 3to PredsjedniStve — s obzirom
na svoju ulegn i funkcije — ne proiziazi iz Savezne skup-
§tine, ved iz republitkih | pokrajinskilh skupstina, ne znaéi
da je ono van skupStinskog sistema i da nije odgovorno
prema njemu. Skupstinski sistem se, naime, ne moZe po-
istovetitl sa Saveznom skupSiinom jer on predstavija cjelo-
viti kompleks pocev od komune, pokrajine i republike do
Federacije.

Kao samostalan organ Federacije, Predsjednistvo SFRJ
je istovremeno i organ republika i autonommh pokrajina.
A kao takvo, ono de biti jedan od najznaéajnijih faktora
politickog uskiadivanja i povezivanja interesa saveznih or-
gana 1 njihovom radu u okviru njihovih nadleZnoesti i inte-
resa republi¢kih organa u okviru njihovih nadleZznosti. Ako
iu neophodnu dru$ivenu funkeciju ne bi vriio jedan takav
organ kao §to je PredsjedniStvo SFRIJ, ona bi neizbjeZino
pala samo na vodece organe SKIJ, a to nije dobro ni za dru-
$tvenu ulogu SKJ ni za razvoj skupstinskog sistema.

Dakake, suZavanjem nadleinosti funkcija Federacije i
pojacavanjem direktnog uticaja i odgovornosti republickih
prgana u poslovima Federacije zaista se objektivno suZavaju
i kompetencije i uloga Savezne skupstine. Ali, tu se ne radi
0 ogranid¢avanju skupdtinskog sistema, ved¢ o novom raspo-
redu prava i odgovornosti izmedu organa Federacije i1 re-
publika. Kompetencije Federacije se suZavaju, ali u okviru
tih suZenih nadleZnosti Savezna skupéitina zadrZava svoj
poloZaj i svoju ulogu. Osim toga se, rekao bih, u istoj pro-
porciji u kojoj se povedavaju kompetencije republika, pove
dava i uloga republiCkih i pokrajinskil: skupstina, a posred-
no i opétinskih, naravno, izvan onih poslova, odnosno prava
i duznosti koje, u sklopu promijena u druStveno-ckonom-
skim i politi¢kim odnosima u cjelini, prelaze iz sfere odlu-
divanja u skupStinama na samoupravne organizacije ndruZe-
nog rada i samoupravne interesne i druge zajedunice, Prema
tome, mi ne slabimo skup$tinski sistem, veé mijenjamo od-
nose u Federaciji, 8to istovremenc nalaZe utoliko veéu brigu
za izgradnju ¢dgovarajudeg skupStinskog mehanizma u re-
publikama i1 koimnunama.
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No, ved¢ danas je jasno da de se moraii — s obzirom
na bitno izmijenjene funkcije Federacije -—- u drugoj fazi
revizije saveznog Ustava izmijeniti i struktura ! organiza-
cija Savezne skupitine., Ne mislim sada ulaziti u taj prob-
lem, ali je ved danas oditc da bududa srruktura Savezne
skupitine nede biti ista kao u republickim skupétinama i
da ée se prilikom njencg utvrdivanja morati voditi raCuna
o promjenama u odnosima izmedu Federacije i republika
koje sadae unosimo u na¥ Ustav.

Predsjednistve SFRJ je nosilac i funkcije kolektivnog
gefa driave i u tom svojstvu ono predstavija Jugoslaviju
u zemljl i inostranstvu i vrii niz poslova koji iz ove funkcije
proisticu. Predsjedni$tvo je i najvi§i organ rukovodenja i
komandovanja oruZanim snagama Jugoslavije. Sve ovo ga,
kada se uzme u cjelini njegovih funkecija, ¢ini samostalnim
ustavnim faktorom keji odgovara specifiénoj videnacionalngj
i samoupravnoj strukturi i potrebama Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije i njenog daljeg razvoja, a nje-
gova sdgovornost na esnovu Ustava i zakona je sasvim kon-
kretno odredena samim karakterom njegovih Ustavom utvr-
denih odnosa prema Saveznoj skupétini 1 prema republika-
ma i autonemnim pokrajinaina.

Prirodno je da de se Predsjedni$tvo SFRJ sa ovakvim
funkeijama oslanjati i da e se morati oslanjati 1 na ulogu
i aktivnost druitveno-politickih i samoupravnih organizacija.
Stoga je ustavnim promjenama predvidene da druStveno-
-polititke i samoupravne organizacije, kao Sto su SKIJ,
SSRNJ, sindikaii, nau¢ne ustanove itd., mogu iznositi svoje
stavove i misljenja pred Predsjednistve. Smisao ovog prijed-
loga je u tome da se — s obzirom na neophodnu ulogu
subjektivnog faktora u drudtvu -- omogudi njegovo udelde
i vr8enje uticaja u radu Predsjednistva.

Posebnim ustavonim amandmanima predvidena je mo-
cuénost da drug Tito, kac predsjednik Republike, zadrZi
sva ona svoja ustavna prava koja i sada ima. U tom svoj-
stvu on ée biti i predsjednik novoformiranog Predsjedniitva
SFRI. Ovaj stav, mislim, nije potrebno mnogo obrazlagzti.
Pri tome se ima u vidu izuzetni autoritet koji uZiva drug
Tito i potreba da on ostane na najodgovornijem mjestu i
da i dalje daje svoj doprinos u razvitku nase zajednice, kao
I njegova istorijska uloga u stvaranju i razvitku nase zemlje,
1 borbi za nezavisnost i ugled Jugoslavije u svijetu i u borbi

(9]
i



za mir. Takav je stav izraz jedinstvene volje i Zelje svih na-
roda i narodnosti na$e zajednice - koja je posebno dosla
do izraZaja i u stavovima i zakljufcima Prve konferencije
Saveza komunista Jugoslavije, na javnim skupovima i foru-
mima svih drufiveno-politickih organizacija u republikama i
pokrajinama — da drug Tito ostane kao predsjednik Repu-
biike na Zelu nale zajednice i poslije izvrienih ustavnih
promjena.

Prema prijediogu amandmana, Savezno izvrino vijece tre-
balo bi da bude jedno kvalifikovano politiCko i struno
izvrino tijelo. NaSa nastojanja i8la su za tim da Savezno
izvrino vijede posiane 5to je moguée viSe efikasan i ope-
rativan organ, odgovoran za jedinstveno sprovodenje po-
litike i opstih akata koje utvrdi Savezna skupstina. Mo-
ram da istaknem, nasuprot nskim komentarima u naZoj
javnosti, da predloZeni amandmani ne samo da ne slabe,
ved znatno ojatavaju politicku poziciju i ulogu Saveznog
izvrinog vijeda u nafem politiCkom sistemu, Jer amandma-
nima je pojafana samostalnost, a time i odgovormost Sa-
vernog izvrinog vijeda u ostvarivanju njegovih prava i
duZnosti, i to kako prosirivanjem njegovih nadleinosti u
oblasti izvrienja, tako i jafanjem njegove samostalnosti i
odgovornosti u donofenju propisa u okviru te njegove pro-
irene nadleZnosti.

Pclazeéi od potrebe da se Savezno izvrino vijede uéini
sto efikasnijim i operativnijim organom, posebno znaajnu
novinu predstavlja naelo po kome se Viledu daje ovlaicenje
za donofenje propisa za izvrSavanje saveznih zakona i drugih
akata Savezne skup$tine. Upravo zbog nedostatka ovakvih
ovlagdenja, pored ostalog, Savezno izvrino vijeée je do sada
u odredenim situacijama bilo u nemoguénosti da pravovre-
meno reaguje na odredene pojave.

Savezno izvrSno vijele treba da bude — prema pred-
loZenim amandmanima — i organ u kome se i preko koga
se prije svega vrii necphodne usaglafavanje stavova i mis-
ljenja republika i pokrajina o svim znafajnijim pitanjima
sprovodenja politike i izvrZavanja saveznih zakona 1 dru-
gih akata Savezne skupitine, $to predstavlija jednu od bit-
nih karakteristika njegovog novog poloZaja u sistemu,

Takav niegov poloZaj nametnuo je potrebu da se i
njegov sastav — u skladu sa nacelom pariteta republika
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i odgovarajude zastupljenosti autonommnih pokrajin_a — i
nadin izbora mjegovill Clanova prilagede takvim njegovim
funkcijama, $to de, svakako, imati odraza i na un}ltrasn]u
organizaciju i natin rada Saveznog izvrsnog vijeda. .Zna-
¢ajnu novinu predstavija i macelo po kome su ¢lanovi S_a-
veznog izvrénog vijeéa istovremeno i rukovodioci sav.e.zmh
organa uprave, to jest savezni sekrefari, ito ima za cilj Qa
obezbijedi neophodno jedinstvo u mjerama i akcijarna koje
Savezno izvrino vijede i savezni organi uprave svakodnevno
preduzimaju u sprovodenju politike i akata Savezne skup-
Stine.

Pored predlofenih dopuna u poloZaju i funkcijama Sa-
veznog izvrinog vijeda, omo i dalje u sistemu zadrZava sva
dosadagnja prava i ovlajéenja ukljuéujuci i njegov odnos
{ odgovornost prema Saveznoj skupstini.

Prema predlofenim promjenama, bitnu novinu u pogl'e-
du karaktera i polofaja saveznih organa uprave predstavlja}
nagelo po kome se savezni organi uprave mogu obrazovati
samo u onim oblaslima u kojima neposredna odgovormost
za izvrienje i obezbjedenje sprovodenja saveznih zakona i
drugih savernih propisa leZi na organima Federacije i1 za
koje Federacija, po pravilu, osniva svoje organe.

Tedru od novina predstavlja i to §to nafelo po kome
se u pojedinimi poslovima iz nadleZnosti Federacije vréi_
obavezno usagla$avanje stavova republika i pokrajina vazi
U svemu i za savezne organe uprave kada u okviru zakonskih
oviaiéenja donose propise za izvrienje saveznih zakona i
drugih akata u tim oblastima kad je to saveziim zakonom
odredeno.

Nakon ustavnih promjena na kojima se sada radi i
koje su — kao 5to je ve¢ redeno — utvrdene kao vremen-
ski prioritetne predstoji ozbiljan rad na drugoj fazi ustav-
nih promjena, koja treba da obuhvati prije svega skup-
ftinski i komunalni sistem, kao i neka ustavnopravna, dru-
itveno-ekonomska i politicka pitanja samoupravljanja.__U
tom cilju formirane su tri radne grupe Ustavne kOIIl.jgl_]e:
za skup$tinski sistem, za druitveno-ekonomske i politicke
odnose u komuni i za ustavno-politi¢ka pitanja samouprav-
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ljanja. Pored toga, bice potrebno da se pripreme i prijedlozi
promjena Ustava u oblastl osnova pravosudnog sistema
uopite | posebno pravosudne funkeije Federacije, kao 1 u
pogledu nekih drugih pitanja. Sve te promjene, sadrZinski i
dugerofno posmatrano, bide od izuzetnog znafaja za izgrad-
nju i stabilizaciju nal3eg drusStvenog sistema na samouprav-
nim osnovama. One treba da potpunije i dosljednije ustav-
nopravno 1 politicki izraze 1| garantuju zasnovanost naseg
drustveno-ekonomskog 1 politickog sistema u cjelini na ud-
ruzenom radu i interesu radnog ¢ovjeka i gradanina.

MoZe se zato reél da ¢&e sadainje ustavne promjene
dobiti svo] puni smisao tek nakon pomenute druge faze
ustavnih promjena, bez koje bi se mogle svesti, dodufe, na
potrebnu reformu drfavne strukture, ali koja ne bi imala
vedeg uticaja na razvoj drudtvenc-ekonomskih i politi¢kih
odnosa.

Naravno, ni sadasnje ni budude ustavne promjene nece
same po sebi obezbijediti razvitak nafeg drudtrva u Zeljenom
pravcu ako se svjesne socijalisticke drultvene snage, a
nrijc svega Savez komunista, ne zaloZe i ako ne uspiju, prvo,
u tome da nada druStvena svijest, odnosno nagi radni ijudi
prihvate predlcZeni pravac naSeg daljeg samoupravnog raz-
voja i, drugo, da organizuju i pokrenu radne mase da same
svojim rukama izgraduju éitav taj sistem.

Posto sam o sadriini bududéih ustavnih promjena na
odreden nagin ved govorio u prethodnom tekstu, ne bih
sada ulazio 1 podiobnosti o tome. Neophodno je, ipak,
naglasiti da je — bez obzira na to 5to za pripremanje tih
promjena moZe ¢la se rafuna na vrijetne od dvije godine,
to jest do isteka mandata Savezne skupsdtine — vec sada
odigledno da rad na pripremi odgovarajuéih prijedloga u
tim oblastima treba da bude veoma intenzivan kako bi
se na taj nadin omogudilo da se ti prijedlozi §to prije iznesu
na javou diskusiju,

Prijedlozi ustavnih promjena koje danas razmatramo
i koje e u predstojeéem pericdu biti predmet rasprave
nase najiire javnosti nesumnjive predstavijaju jo¥ jedan
dokaz snage i jedinstva naroda Jugoslavije, a ne, kao 3to
neki zluradi ,proroci” misle i priZeljkuju, izraz nekakve
bezizlazne krize na3e socijalistitke zajednice. Naime, kao
i do sada kada se radilo o pitanjima od velikog znacaja
za zajednifki Zivot 1 interese naSibh naroda, i ovoga puta
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doila je do izrataja spremnost me samo u Savezu komu-
nista Jugoslavije, ve¢ | u odgovornim organima nasih re-
publika da se sva pitanja rje$avaju demokratskim putem i
saglasno. To ¢e svakako dodi do izraZaja i u predstojeco]
javnoj diskusiji.

Nesumnjivo je da je zbog toga bitno suZen prostor
za Sirenje raznihh politickih &pekulacija od strane antiso-
cijalistiékih i antisamoupravnih snaga, osobito za podgrija-
vanje $ovinizma, unitarizma, nacionalizma i slitno. Tim sna-
gama se &ini da im upravo sadadnji trenutak ide naruku.
Medutim, ti njihovi ,raduni” su potpuno pogreSni iZ pro-
stog razloga ito na¥i narodi i radni ljudi, pouceni svojim
ne malim iskustvom iz prodlosti, duboko shvataju da je
njihov istinski interes u tako uredenoj zajednici u kojoj ce
biti na najbolji nadin obezbijedeni njihovi Zivotni interesi
i kao radnih ljudi i kao naroda, a upravo to se Zeli jo$
vise udvrstiti predloZenim ustavnim promjenama.

To je nesummnjivo jo3 jedan u nizn koraka na putu
jatanja bratstva, jedinstva 1 ravnopravnosti svih naroda
i narodnosti Jugoslavije, all 1 korak dalje nase revolucije.

U sada$njem politi¢kom trenutku neophodno je, takode,
zaloZitl se za to da dosadadnji rad na ustavnim promjenama,
a prije svega diskusija u najirc] javnosti o njima, bude
podsticaj za dalji jedinstven stvaralaCki napor svih progre-
sivaih socijalisti¢kib snaga na zajedniCkom 1 demokratskom
riefavanju svih otvorenih pitanja naSeg socijalisti¢kog i sa-
moupravnog razvoja u praksi. Ako budemo tako i ubuduée
postupali, to ¢e biti najévi$éa garancija za usvajanje pro-
gresivoih i demokratskih rjeSenja, za cije oZivotvorenje Ce
onda svaki radni &ovijek i gradanin osjecati licnu odgovor-
nost Nesummpjivo je da samoupravni put razvoja naje so-
cijalisticke zajednice — na kojem smo, i pored dosta otpora,
teskoéa pa i slabosti i promasaja, ve¢ ulinili krupne, rekao
bih, istorijske korake — otvara realnu i jasnu perspektivu
za dalju izgradnju i uévricenje takvog slobodnog i demo-
kratskog socijaiistickog drustva. Taj cilj bio je ideja vodilja
i prilikom izrade nacrta predlozenih ustavnih promjena.
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OSNOVNI UZROCI I PRAVCI USTAVNIH PROMJENA

{Intervju za TV Beograd i TV Ljubljana, aprila 1973. godine}

Uvod

Piva faza ustavnih promjena zavr3ema je 30. juna 1971.
godine usvajanjein ustavnih amandinana XX do XLII. Tada
je izvriena znacajna reforma prije svega nale drZavne struk-
ture, tako §te su, najkiade reéenc, odnosi Federacije i re-
publika postavljeni na relativibo nove osnove, a u skladn
s tim su odredene uloga i nadleznost Federacije i utvrden
nadin na koji ée se obavljati njeni poslovi. Osim toga, na
nov naéin i odredenije utvrdeni su i neki principi 1 oblici
samoupravmih drustveno-ekonomskih odnosa, $to je izraZeno
u poznatim radni¢kim amandmanima XXI—XXTII,

Medutim, ved tada je bilo jasno da ¢e se morati jof
potpunije i preciznije razraditi kako neka osnovna pitanja
drusiveno-ekonomskog sistema samoupravljanja, tako i neka
pitanja komunalnog i skup3tinskog, a i politickog sistema
uapite. Zbog toga je Savezna skupitina zakljudila da odmah
poslije usvajanja ustavnih amandmana XX—XLI1 otpoénu
pripreme za drugu fazu ustavnih promjena, koja je organski
nastavak prve. Taj posao povjeren je Koordinacionoj komisi-
ji Zajednitke komisije svih vijeca Savezne skup3tine za
osnovnih pravaca 1 rijeSenja ustavnih promjena postigne
saglasnost izmedu republika i pokrajina, bududi da je svaki
nad Ustav istovremeno i nov dogovor republika i pokrajina.

Mislim da je Koordinaciona komisija uspjeino obavila
taj dio posla, jer je u svim najvaznijim potanjima postignu-
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ta potpuna saglasnost, a rezultat toga rada i sporazuma su
u stvari Teze za novi Ustav.

Treba reci jo3 i to da je Koordinaciona komisija bila
jednoduSna u zaklju¢ku da ovoga puta ne bi trebalo dono-
siti neku novu grupu ustavnih amandmana, kac §to je to
ranije bio sluaj, veé¢ bi trebalo usvojiti preéiicdeni tekst
Ustava, drugim rijeima, donijeti nov Ustav. Koncept tog
novog Ustava, raden na osnovu Teza i onih dijelova koji
¢e biti preuzeti iz postojedeg Ustava, gotovo je zavrien i
uskoro ce biti upuden Ustavnoj komuisiji Savezne skupstine,
Predsjedni$tvu Saveza komunista Jugoslavije i drugim dru-
Stveno-politiékim organizacijama.

DOSADASNII RAZVOY SAMOUPRAVLIANIA I UZRCGCI
USTAVNIH PROMIENA

Glavni uzroci relativno éestih ustavnih promjena u nas
leZe u dinamnizmu nafe revolucije i u karakteru nadeg Usta-
va. Nafe druStvo, kao samoupravno socijalistifkce drustvo,
tek je na pocetku svog konstituisanja i razvoja, pa je zhog
toga jod uvijek u intenzivnom rastu kroz Zivo revolucio-
narno previranje. Zato mu — kao mladom biéu u rafdenju
— ,odijela brzo postaju tijesna”. Uostalom, to karakterige
svaku revoluciju. Ne treba, naime, zaboraviti da se samo-
upravljanje kao cjeloviti sistem i kao dominantna praksa
u socijalistickim proizvodnim odnosima i uop3te odnosima
medu ljudima, poslije Pariske komune i Lenjinovog sovijet-
skog sistema, prvi put iznova pojavljuje i razvija u naSoj
remlji. Zivjeli bisino u iluziji ako bismo mislili da je mo-
guée jednom zauvijek dati formulu i recept za idealno sa-
moupravno socijalistitko drustvo ili da je pobjedu samo-
upravljanja mogude izvojevati samo u jednoj bici. Naprotiv,
razvoj samoupravljanja bide bitka i napor cijele jedne epohe,
bitka interesa i prakse radnog fovjeka zajedno sa stvara-
lackim naporom najnaprednije ideologije, nauke i politike.
Pri tome je samoupravno socijalistiko dru$tvo moralo —
a moraée i ubudude — savladivati najrazli¢itije otpore koji
lzviru iz pozicija preZivjelih klasnih, ekonomskih i drugih
drudtvenih odnosa, kao i ideologije i politike koja je izraz
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te prodlosti i 1ih odnosa. NaSe drudtvo ne moZe preskoditi
nu‘ine Istorijske etape razvoja, jer su se takvi pokufaji
uvijek zavrSavali porazima. Ali ono ne smije sebi dozvoliti
ni da stagnira u nekim prelaznim oblicima. Najnaprednije
snage socljalizma moraju imati pred o&ima i neposredne i
dugorocnz ciljeve socijalisti¢kog humanizma i slobode Zovje-
ka, ali moraju u svakom trenutku voditi rauna i o realnom
odnosu moci jzmedu njih i protivnika socijalizma, odnosno
socijalistiCkog samoupravijanja. Na kraju krajeva, u naj-
vedoj mjeri ved sama praksa objektivhomn nuZnofdu namece
jedan odredeni sistem, nalin i dimenziju socijalistitkog de-
mokratizma kada se revolucija bori za opstanak ili preziv-
Ljava krize; druga je, opet, situacija kada revolucija ulazi
u Siroko korito drugivene prakse, a frede kad tekovine re-
volucije dobiju takvu drustvenu snagu da ideolo¥ki i poli-
ticki ostaci starog drudtva postanu, tako redi, zapnemariv
kvantitet, Uostalom, i sistem buricaske demokratije je de-
finitivno stao na noge tek kada su ekonomske, ideoloike
i polititke snage feudalnog drustva istoriiem bile defini-
tivno prevazidene

Osim toga, moramo biti sviesni da se takav revolucio-
narni istorijski poduhvat ne moZe ostvariti bez grefaka
i proma3aja. A to znali da vodede socijalistitke snage mo-
raju imati kriliéki odnos prema sebi i prema cjelokupnoj
drudtvenoj praksi i biti sposebne da brzo reaguju na isku-
stva prakse, Sve to zahtijeva veoma smaZnu ulogu, idejnu
i politicku akciju organizevanili snaga revolucije, pogotovo
Saveza komunista Jjugoslavije, a isto tako i dinamifan raz-
voj diuStveno-ckonomskog i politi¢kog sistema koji nepre-
kidno mera pratitt potrebe i moguénosti veoma dinamiéne
i ponekad €ak i veoma dramatiine prakse mladog socijali-
sti€kog druitva. Jer nije dovoljno imati samo jasne ciljeve.
Isto je toliko waino, ¢ak odluujucde — kako ih postidl. A
kad znamo da sameo radnitka klasa, povezana sa svim dru-
gim radnim ljudima i sa organizovanim snagama socijali-
sticke svijesti na Celu, moZe nositi tu istorijsku bitku epohe
u kojoj Zivimo, onda je jasno i to da je svaki korak u
razvoju na¥eg ustavnog sistema, izraZavajuéi polozaj i akcio-
ne potrebe socijalistickih snaga u toj bici, morao uvijek biti
pod jakim uticajem odnosa modi izmedu tih socijalistitkih
snaga i onih snaga koje su problemima i razvoju nafeg
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drudtva pristupale i pristupaju sa drugih pozicija, to jest
sa onih klasnih drustveno-ekonomskih, idejnih, teoretskih i
politi¢kih pozicija koje su suprotne revolucionarnoj socija-
listicko] i samoupravno] usmjerenosti razvoja naSeg dru-
§tva. NaSe samoupravno socijalisticko druitvo isto se tako
morale uvijek sukobljavati i s onim snagama koje su se
suprotstavljale nacelima samoopredjeljenja naroda i nacio-
nalne ravnopravnosti ili se moralo sukobljavati s naciona-
listickim: egoizmomn.

Razumije se, u druStva nita nije neizmjenliivo, pa
su i oblicl i unutradnja struktura demokratije samouprav-
nog socijalistickog druftva podloini promjeni. Ne ireba
uopdte sumnjati u to da ée se sistem samoupravne demo-
kratije jednog visokorazvijenog socijalisti¢kog drustva a bu-
duénosii U mnogo Cemu razlikovati od danasnjeg, kako po
oblicima 1 unutrad$njoj strukturi, tako i po svom doma3aju
u pojedinim oblastima druStvenog Zivota, Q fome se danas,
dakako, mogu imati razne teoretske pretpostavke, kao ito
mogu i treba da se formuliu i dugoreéni idejmi i politicki
ciljevi. Ali jedan ustavni sistem sadasnjeg trenutka ne moZe
se zasnivati samo na takvim pretpostavkama veé i na onom
realnom odnosu modi dru$tvenih snaga od koga stvarno za-
visi da li de demokratija biti instrument socijalisti¢kih dru-
3tvenih odnosa, ili, pak, orude restauracije prezivielih dru-
§tvenih sistema. Kad god smo premalo vodili ra¢una o tom
odnosu moéi drultveniht snaga, prije svega su se u redovi-
ma Saveza Xomunista javljala kolebanja, a zatim smo se mo-
rali sukobljavati i sa otvorenim napadima na socijalizam il
na socijalisticko samoupravijanje, ili i na jedno i na drugo.

Kontinuitet naSeg ustavnog sistema

Svaki na¥ ustav bio je korak dalje u razvoju samo-
upravnili oblika socijalistickibh proizvodrih i dru$tvenih od-
nosa uopite, a time i u razvoju sistema samoupravne de-
mokratije. Ali istovremeno je morao uspostavljaii i neophod-
ne odbrambene mehanizme protiv stalno prisutne opasnosti
da snmage protivoe socijalizmu i socijalisti¢kom samouprav-
ljanju u svoju korist ne izmijene odnos snaga u sistemu
samoupravne demokratije. Uostalom, ako samim Ustavom
nismo pravovremeno izvi§ili neophodne promjene, potinjao
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je da ih vrsi sim razvoj drudtvene prakse, koii je relativno
brzo poceo da potkopava temelje postojedim ustavnim in-
stitucijama i odnosima uvijek kada su mu oni postali ne-
dovoljni ili pretijesni, ii kada se na ovom ili onom pod-
rucju drudtvenih odnosa poleo bitnije mijenjati odnos dru-
Stvenih-snaga. I ti su razlozi nametali relativino este pro-
mjene u nafern ustavnom sistemu.

Ali pri tome treba imati u vidu i éinjenicu da su sve
dosadadnje ustavne promjene u nas bile koraci u istom
pravcu nase revolucije, pri ¢emu su u sredi§tu paZnje uvijek
bili razvoj samoupravnih oblika socijalisti¢kih proizvodnih
odnosa i razvo] sistema demokratije zasnovane na takvim
samoupiavnim oblicima proizvodnih odnosa. Sama ia ¢inje-
nica ujedno je dokaz i potvrda da na$ drutveni sisiem nije
stagnirao u nekakvim konzervativnim mirnim vodama lafne
stabilnostl zasnovane na pragmatizmu odnosno prakticizmu
birokratsko-tehnokratske vladavine. To je takode dokaz da
vodece socijalisticke snage nisu bile zaslijepijene ituzijom da
se sve moze rijesiti iskljuéivo drfavnom prinudom. Napro-
tiv, oslanjajuéi se na snagu socijalistitke driave, naia so-
cijalisti¢ka revolucija je uporno trazila i pronalazila sopstve-
ne oblike i sredstva za demokratsko rje$avanje specifiémih
protivrjecnosti u kojima se samoupravno socijalisticke dru-
Stvo razvija, ali na nadin koji ce zaista obezbijediti reproduk-
ciju, to jest stalno obnavijanje socijalisti¢kih odnosa na sve
visem razvojnom nivou. A to je odlufujude ne samo za
drustverri napredak nego i za odriavanje i jatanje snage
revolucije. Jer i nafa sopsivena praksa — a i praksa drugih
socijalistickih zemalja — veoma ubjedijivo dokazuje da
stagnacija u hodu revolucije, to jest tapkanje u mjestu ili,
pak, vladavina ideologije pragmatizma koja se iskljucivo
gradi i razvifa na praksi birokratsko-tehnokratskog uprav-
ljanja, m(‘)ife izazvati veoma ozbiljne drudtvene deformacije
i poremedaje.

U nas se u vezi sa ustavnim promjenama dosta &esto .

¢uje mifljenje da na¥ Ustav suvide Kkonkretno i suvie
podrobno ulazi u uredivanje odnosa na pojedinim pod-
ru¢jima drudtvenog Zivota, 3to ga navodno brzo dovodi 1 su-
kab sa druftvenim uslovima, koji se mijenjaju, pa je i to
ledan od razloga gestih promjena u njemu.

Sama po szbi, takva konstatacija je svakako tatna. U
stvari, upravo na to sam i mislio kad sam govorio da je
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drugi uzrok destog mijenjanja nafeg Ustava sam njegov
karakier. Ali ta istina sama po sebi jo§ nista ne kaZe, ako
ne ocijenimo 3ta je u njo] dobro, a §ta lofe sa stanovidta
potreba sada3nje faze naSeg druitvenog razvitka. Drugim
rijecima, postavlja se pitanje da i moZemo odstupiti cd
nase dosadainje ustavie prakse podrobnijeg uredivanja dru-
§tveno-ekonomskih 1 politi¢kih odnosa bez opasnosti da u
jednom miladom drusivu, koje je tako reci tek na poéetku
svoje izgradnje, ne uzime maha stihija u osnovnim drustveno-
-ekonomskim i politi¢kim cdnosima medu ljudima. Ako bi
se to desilo, sve bi se protivrjefnosti i suprotnosti u nafem
drudtvu zaoStrile, a pozicije socijalistickih snaga oslabile bi.

U stvar], drudtvo se moZe razvijati i bez ustava -~ na
osnovu revolucionarnih dekreta ili zakona, Mnoge revolucije
su u foku dueg perioda i8le tim putem, a tako su se gradili
mnogi drzavni sistemi i burioaske driave. Neke burZoaske
drzave fakti¢ki ni danas nemaju pravog ustava, veé su se
vijekovima razvijale na osnovu zakcnodavstva koje je nasta-
jale, mijenjale se 1 izgradivale pod neprestanim uticajem
klasne, ekonomske, politi€ke i druge borbe u drudtvu. Udru-
gim zemljama ustav je, opet, ¢esto gotovo samo deklaracija,
ili samo ,spisak” osnovnih pravnih odredaba i institucija o
uredenju drzave i o polozaju 1 odnosu gradana prema driavi.
Prednost takvih ustava je nesumnjive u tome §to ne dolaze
tako brzo u sukeb sa razvojem prakse. Ali ta toboZnja pred-
nost je prividna i laZna. Jer osnovnie protivriecnosti i sup-
rotnosti u druitvu rjeSavaju se kroz cjelokupni sistem kla-
snih i drustveno-ckonomskih odnosa koji je izgraden na
svojinskom monopolu nad kapitalom, otudenim od radnika
koji ga stvara. Takav sistem dru$tveno-ekonomskih odnosa
utvrden je, doduse, u ustavu burioaske drzave veoma krat-
kom formulom © tome ca drzava 5titi privatnu svojinu. Al
i na osnovu tako kratke formule i bez bliZih ustavnih od-
redaba izgraden je i te kako krut i neprikosnoven sistem
klasnih odnosa 1 institucija u drudtvu kojim se obezbjeduje
prave snaga koje raspolaiu kapitalom da same odreduju
sudbirmu enih koji raspolazu samo svojom radnom snagom.
A na funkcicnisanje tog sisiema, koji je u stvari vladajudi si-
stem burZoaskog drustva, ogromna vedina ljudi nema nikak-
vog uticaja — izuzev putem elementarnih oblika klasne
borbe,
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Osim toga, praksa savremenih revolucija pokazala je
da tamo gdje wstav nije odluéujuci regulativ u razvoju
drudtva lakfe dolazi do pojsva samovolie nosilaca viasti,
do nametanja elemenata birokratskoz i tehnokratskog des-
potizma i do drugih drustvenih deformacija, kako u sistemu
preizvodnih odnosa, take i u drutvenom i polititkom polo-
Zaju radnicke klase. Mislim da je pojava koju zovemo stalji-
nizam najubjedljivija potvrda te istine.

Dakako, time ne ze¢lim da poreknem potrebu da se ustav
3to je mogude vie ograniéi na regulisanje bitnih osnova si-
stems; samo upozoravam na opasnost da bi ustav, koji bi
po svom karakteru bio suviSe deklarativan ili okviran, mo-
zao prouzrokovati €ak 1 ozbiljne socijalne poremedaje u na-
fem drudtvu. Navedcu s tim u vezi samo jedan primjer. Ni-
su radni ljudi uvijek dovoljno samoupravno organizovani
odnosno politi¢ki jaki da se, na primjer, ne oslanjajuéi se
na drzavu, mogu oduprijeti zakidanju i kr3enju njihovih
elementarnih socijalistiCkib i samouvpravnih prava. Primjer
za to je Ustavni amandman XV, koji je bio donijet sa ciljem
da prodiri prostor samoupravne akcije radnika. Prakti¢na
primjena tog amandmana, medutim, nije donijela toliko
slobode radni¢kom samoupravljanju koliko onima koji su
ga svjesno ili nesvjasno ogranicavali.

Stavide, mislim da necu pretjerati ako kaZem da je nale
drustvo, zahvaljujuéi, izmedu ostalog, i takvom karakieru
naseg Ustava, jzbjeglo ili bar ograni¢ilo mnoge deformacije
i konflikie, koji su inace karakteristiéni za savremenu prak-
su socijalizma.

Osnovni ciljevi ustavnih promjena

Ni u ranijim ni u sadadnjim ustavnim promjenama mi-
smo posiavljali, odnosno ne postavljamo sebi cilj da stvo-
rimo ustavni sistem koji de rijefiti sve probleme, Ovo isti-
Cem i zato 3fo se upravo sada iz diskusije o novom Ustavu
jasno vidi da mnogi ljudi i suvide ofekuju ad novog Ustava,
to jest da ce on sam po sebi dati odgovore na sva otvorena
pitanja, otkloniti sve tefkoce koje danas tiste nase drustvo,
pa Cak rijeSiti i sadadnje tefkoce nale privrede. Medutim,
Ustav moZe odrediti samo osnovne pravce, institucije i obli-
ke razvitka nadeg drultva, ¢ime on svakako doprinosi i sa-
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vladivanju odredenih te$koca i problema koje sam pomenuio.
O svemu ostalom odiu¢uje se u svakodnevnoj praksi drudtva,
u radu i medusobnim odnosima iziedu radnih ljudi i, ra-
zumije se, prije svega, u politici i druStvenoj akciji njihovih
samoupravnih, drzavnih i drugih drustventh organa i drustve-
no-politi¢kih organizacija. Zato treba da nam bude jasno
da za prevazilazenje na3ih privrednih teSkoca nije dovoljno
samo mijenjati Ustay; moramo imati efikasnije drustveno
planiranje, prilagodeno samnoupravnoj strukturi rada, i od-
govarajucu ekonomsku politiku, oslonjenu na regulativiu
snagu driave. Takva drustvena akcija mora se intenzivmo
razvijati uporedo s ustavnim promjenama. Uvjeren sam da
de u toj akciji veoma veliku uloge odigrati narodito pripre-
me za Deseti kongres Saveza komunista Jugoslavije i odluke
kojz ¢e taj kongres donijeti. Te odluke ce, tako redi, biti
faktor koji de otvoriti perspektivu daljeg razvoja cijelog
naseg drusivenc-ckonomskog i politickog sistema itd.

Glavni cilj predstojedih ustaynih promjena je, prije sve-
ga, da upravo u drustvenoj akciji o kojoj sam govorio samoj
radni¢koj klasi i svim radnim ljudima daju snaZnije oruZje
u ruke, da bi se oni, sa Savezom komunista na &elu, jof
uspjeinije mogli boriti za vodedu ulogu svojih interesa u
drudtvu 1 za svej samoupravni poloZaj u raspolaganju dru-
Stvenim sredstvima za proizvodnjn.

Razumije se, ustavnom reformom Zelinio osim toga da
postignemo i druge ciljeve.

Novi Ustav mora, prvo, udvrstiti odredene, veé postignute
tekovine 1 razvoju nale socijalisticke samoupravne prakse,
On, zatim, mora postaviti snaZnije brane protiv odredenih
otpora i izoblitavanja, koja su se pojavljivala u radu, u Zive-
tu 1 razvoju naSeg samoupravnog socijalisti¢kog drustva. U
tom pogledu smo narafito poslije reforme 1965. godine stekli
veoma bogata iskustva, i to ne samo na pozitivnim rezulta-
tima razvoja ve¢ 1 na pojavama svjesncg otpora, kolebanja
i drugih negativnih tendencija. U postojeéem mehamzmu
funkcionisanja samoupravnog socijalisti¢kog sistema pokaza-
le su se i slabe tatke, zbog kojih taj sistem nije uvijek sposo-
ban da se suprotstavlja pritisku onih fendencija koje ga, u
stvari, slabe, dsformisu i potkopavaju. Da se, prije svega,
Savez komunista nije pravevremeno suprotstavio negativnim
tendencijama na nekim podrué¢jima politickeg sisterna, dru-
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iiveno-ekonomskily 1 medunacionalnih odnosa, nmase drustvo
bi se — Lao sistem socijalistckih proizvodnih odnosa — mog-
lo vremenom nadi u ozbilinim teSkoéama. Upravo ta politis-
ka akcija Saveza koniunista, sa drugom Titom na &elu, sada
nam omogucuje da i na podruéju samoupravnog drustveno-
-ekonomskog 1 polititkog sistema energiéno udinimo nekoliko
neaphodnih revolucionarnih koraka dalje.

Klasna suitina tehnokratizma

Kada je rijeé o negativnim tendencijama i deformacija
ma u dosadadnjem razvitku naseg drustva kojima, kao &to
rekoh, morame postaviti snaznije brane, mislim prvenstveno
na stanje nastalo u proizvodnim odnosima prije svega raz-
rastanjem elemenata tehnokratske-monopolistiékih odnosa i
tendencija. lzvor te pojave je prvcnstveno u tome 3to je
opredmeceni minuli rad, koji se odliva u drustvenu akumu-
laciju, pofea putevima koncentracije i centralizacije sve vise
da izmide samoupravnoj koniroli radnika. Na takav naéin otu-
deni fondovi drustvene akumulacije podeli su se u toj mieri
osamostaljivati u rukama odredenily upravljaékih vrhova n
proizvodnji, u spoljnoj i unutradnjoj trgovini, bankama i u
drugim privrednim organizacijama uop$te, da je tu — moglo
bi se reéi — kvantitet veé podeo da prelazi u novi kvalitet.
Ako bi te pojave prerasle u dominanino svojstvo proizvodnih
odnosa, one bi ne samo sve viSe ograniavale samoupravna
prava radnika ve¢ bi i sve snaZnije potkopavale i razjedinja-
vale sam sistem druitvene svojine nad sredstvima proizveod-
nje. Jer svako monopolisti¢ko raspolaganje fondovima dru-
§tvenog kapitala neizbjeino uspostavija 1 elemente klasnih
odnosa izmedu radnika i nosilaca prava monopolistitkog
raspolaganja dru$tvenim kapitalom. Naime, u onoj mjeri u
kojoj upravijanje dJdruStvenim kapitalom dobija csobine
tehne-birokratskog monopoela, i rad stife osobine najamnog
rada podredenoz tome monopolu.

Govoredi o svemu tome ne Zelim uopSte da dramatizu-
jem samu pojavu tendencija da se reprodukuju pojedinaémi
elementi proizvodnih odnosa koji pripadaju drustvenim si-
stemima iz kojih je nade samoupravno socijalisti¢ke drudtvo
proizadlo, jer se samo po sebi razumije da de se one jo§ du-
g0 pojavljivati. Takode ne mislim da takve pojave umanju-
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ju znaaj i velidinu uspjeha koje je made dru$tvo postiglo u
dosadagnjem razvoju i koji su zaista izuzetno veliki i istorij-
ski, i to kako sa gledifta materijalnog razvoja, tako i u po-
gledu razvoja drudtvenih cdnosa, Zelim samo da ukaZem na
neke slabe tafkce, nedosljednosti, nedogradenosti i praznine
u nafem sistemu, koje ga &éine slabijim u samom funkcioni-
sanju, a time i u otporu protiv pritisaka sa pozicija prezivje-
lih svojinskih odnosa. Najofigledniji dokaz da u naSem si-
stemnn postoje takve slabe tacke je to Sto je pomenuti tehno-
kratsko-upravljaékl monopol u raspolaganju sredstvima dru-
stvene reprodukcije uspio da osvejl vrlo znatajne pozicije u
sistemu Samoupravno udruZenog rada. Stavife, on je ne sa-
mo uspio da odvoji najveé: dio drustvenih fondova prosire-
ne reprodukcije od samoupravie kontrole radnika ved je
poteo — izmedu ostalog j zbog slabosti u sistemu planira-
nja — da se oslobada i stvarne kontrole i usmjeravanja od
strane drzavnih organa.

Dnigim rijedima, dok su ranijiim mjerama naSeg drus-
tva, a narotito privrednom, i drudtvenom reformom iz 1965.
godine, radikalno podsjeeni korijeni ekonomske i politicke
modi driavno-svojinskog birokratizma, ta moé je pocela da
se seli u upravljadke vrhove centara koncentracije i centrali-
zacije dru3tvene akwmulacije. Na osnovu te svoje sve vele
moéi ovi centri su poceli da uti®u i na djelovanje organa
drzavne vlasti u op$tinama i republikama, a preko njih, ili
neposredno, i na djelovanje organa u Federaciji. Nase dru-
itvo se, dakle, nadlo pred svojevrsnom opasnoicu sraiciva-
nja nasiajudeg tehnokratsko-upravljatkog monopola u pri-
vredj s aparatom drfavne vlasti, samo ovoga puta, rekao bih,
u obrnutim ulogama: ,prva viclina" je iz ruku drZavnog
aparata pofela da prelazi u ruke nosilaca tehnokratsko-uprav-
ijac¢kog monopola u privredi,

Rekao bih da su takve tendencije pofetak specifitnog
pretvaranja tehnokratsko-upravljackih struktura u neku vr-
stu ,vriioca duznosti” kolektivnog vlasnika drustvenog kapi-
tala, ali bez odgovornosti upravo prema tom kolektiviiom
vlasmiku, to jest prema radni¢koj klasi. Ako bi drustvo doz-
volilo da se takve tendencije razviju u sistem, onda bi dru-
Etveni kapital koji bi se na taj nalin otudivao od radnika,
od njihovih osnovnih organizacija udruzenog rada, dovodio
radne ljude u neku vrstu polozaja najamnih radnika koji
freba da sprovode politiku upravljata takvim osamostaije-
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nim Kkapitalom, umjesto da bude obronuto. Ili, kav 3to je
rekao Engels, umjesto da radnici vladaju sredstvima za pro-
zvodnju, ta sredstva vladaju radnicima. Takve tendencije
vodile su, u stvari, potiskivanju samoupravljanja na cijelom
frontu njegovog razvoja i osivarivanja.

8 druge strane, takav dalji razvej davao bi sve vedu po-
liticku snmagu upravo toj vodecdoj tehnostrukturi ekonomskog
i politickog upravljanja u drustvu, koja bl dobijala sve do-
minantniji poloZaj u cijelom sistemu politiCke viasti, a prije
svega u drfavi — Sto su i dosadas$nji procesi veé pokazali
— to jest samoupravnu demokratsku dikiaturu radniske kla-
se zamijenila bi diktatura upravljacke tehnostrukture.

StaviSe, mislim da necu pretjerati ako kaZzem da bi teh-
nokratizam 1 nas — ako bi zatajio sistern samoupravne eko-
nomske kontrole — mogao postati éak i jadi faktor negso u
jediiom centralizovanom drZavno-svojinskom sistemu ili u
sistemu monopolistickog kapitalizma, Jer u oba pomenuta
oblika dru$tvenih sistema iehnokratizam je u vide ili manje
podredenom i zavisnom polozZaju, buduéi da upravljacki apa-
rat, ipak, mora putem ekonomskih pokazatelja polagati ra-
¢une sopstveniku kapitala, bilo da je rije¢ o drzavi ili pri-
vatnom sopstveniku kapitala.

Medutim, kada u samoupravnom socijalistiékom dru-
§tvu — u kome je drudivena akumulacija na osnovu Ustava
i zakona data na upravljanje radnicima, pa je zato sa gledi-
§ta upravijatkih prava radnika decentralizovana — tehnokrat-
ski monopol uspijeva da taj minuli rad radnika izvuée ispod
njihove kontrole i da vife ili manje samostalno raspolaie
njime, onda tako uspostavijeni tehnokratsko-upravljaZki cen-
tri dobijaju €ak i vedu snagu nego $to je imaju u drZavno-
-svojinskom sistemu, pa ézk vedu, kao $to sam rekac, nego
u kapitalisti¢ko-monopolistickom sistemu, jer ne odgovaraju
ekonomski ni radniku, ni drZavi, ni sopstveniku kapitala. Za-
to moramo rafunati sa tom opasnodéu kao sa glavnom protiv-
riefno$éu u nafem drustvu, koja de jo§ dugo radati tefnje
da se uprave na tim tendencijama reprodukuju i neki ele-
menti grupno-svoiinskih odnosa i otudivanja ekonomske vla-
sti od radnika, pa &ak 1 elementi klasnih odnosa i klasnih
suproinosti.

-1
I

Uzroci prodora fehnokratizma u samoupravne odnose

Pomenuta protivrjeénost i njene posljedice ne mogu
se jednostavno ukinuti. Ona se moZe preoviadati samo putem
cjelokupnog razvoja materijalnili snaga, tehnologije i dru-
gtveno-ckonomsiog sistema, znadi putem razvoja drudiveno
-ekonomskih odnosa medu ljudima, odnosno socijalisti¢kih
samoupravnih proizvodnih odnosa. Zato sada nije najbitnije
utvrdivati da li je tehnokratski monopol u nas uzeo mnogo
ili malo maha, veé kako naoruZati cio na$ drudtveni sistem
da bude sposobniji nego dosad u ograni¢avanju uticaja i sna-
ge takvih tendencija u dru$tvy, odnosno u njthovom svako-
dnevnom eliminisanju iz proizvodnih cdnosa. Pri tome mo-
ramo biti svjesni da samoupravno socijalisticke dru$tve ima
i izvjesne svoje zakonitosti 1 svoje originalne protivrjeénost’
i konflikte, za &ije razrjefavanje ono — kao jedinstveni dru-
Stveni sistern — mora stvoriti 1 odredena originalna i dovolj-
no autoritativna sredstva, koja se oslanjaju na moé drZave
kao instrumenta radnic¢ke klase i svih radnih ljudi. Mislim
da smo u tom pogledv posliednjih godina u dosta velikom
zakaSnjenju, koje sada — na osnovu stefenih iskustava —
nastojime da saviadamo.

Rije¢ je, prije svega, o odredenim poukama koje su
stekli ne samo Savez komunista ved [ najiire radne mase
na osnovu iskustva, narodito u posijednjoj deceniji.

Na primjer, kao rezultat uspjeha u prvim fazama raz-
voja samoupravljanja, tokom kojih se pokazalo da radnicka
klasa moZe upravijati sama sobom, kao propratna pojava
pojavila se i jedna iluzija, naime -— da je politicka snaga
radnika u svakoj pojedinoj radunoj organizaciji sama po sebi
dovoljna da rije$i sve probleme koji dastaju u razvoju sa-
moupravijanja, pogotovo u pogledu ra$tiSéavanja unutra-
§njih druStveno-ckonomskih odnosa, posebno u vezi sa bor
bom protiv birokratizma i tehnokratizma, Necu uopite da
tvrdim da je ta iluzija bila glavni uzrok, ali je svakako bila
jedan od vrlo vaZnih razloga potcjenjivanja opasnosti od
tehnokratizma. U skladu sa tim, ni na§ Ustav ni politic¢ki si-
stemm nisu radnicima pruzili dovoljan oslonac za borbu pro-
tlv takvih pojava. Ni 1965. godine, kada sme pristupili radi-
kalnoj decentralizaciji sredstava prosirene reprodukcije, ni-
smo predvidjeli dovo!ino cdgovarajudih mjera koje bi sprije-
¢ile tehnokratsko otudivanie drudtvene akumulacije od rad-
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nika. Istina, tada smo predvidjeli tu opasnost, ali smo sma-
trali da ée radnici modi da joj se uspjeSno suprotstave.

Toj iluziji je jo§ vile snage dalo shvatanje da je do-
voljno radnicima dati demokratska prava odludivanja u
radnitkom savjetu, pa ¢e sve idi samo od sebe. Pri tome
se zaboravljalo da ta prava ne znaée mnogo ako radnik nije
u poloZaju da neposredno, na osnovu svoga interesa eko-
nomski shvati i kontrolife smisao odluka, to jest ako nije
neposredno ekonomski zavisan od racionalnog gazdovanja
drustvenom akumulacijom, a time 1 Zivotno 1 stvarala&ki
zainteresovan za ekonomske rezultate prodirene reprodukceije.
Tako je nepostojanje neophodnih sistemskih rjefenja, $to
su neki proglafavali vrhuncem slobode radnika u samo-
upravljanju, upravo fim radnicima ponekad donosilo vise
§tete nego koristi, jer su se baS tu ugnijezdile ideolagija i
praksa tehnokratizma. Radnik, naime, nije vidio neku ne-
posrednu kerist od ove formalne slobode, bududi da je u
raduni¢kom savjetu morao, manje-vile, samo glasanjem da
se izjasni da li se slaZe s upravom preduzeda ili ne, a mje
raspolagao ekonomskim elementima na osnovu kojih bi cije-
nio ¥ta je mjemu samome, dugorofno muzev, od mnajvede
koristi.

Ta negativna iskustva pokazala su ne samo radnicima
vec 1 vodedim socijalistikim snagama da borba za socijali-
sti¢ko samoupravljanje ne moze biti prepuitena odnosu sna-
ga u svakoj pojedinoj radnoj organizaciji, ve¢ da radnidka
klasa treba da ima svoj snafan oslonac i svoja jaka sred-
stva za otpor protivnicima socijalizma i samoupravljania u
cjelovitom socijalisti¢kom drutveno-ekonomskom i politic-
kom sistemu.

Tehnokratizam, itehmika inteligencija i upravljadke
funkcije u udrufenom radu

Nije najbitnije koliko su ljudi koji su praktiéno bili
nosioci tehnokratsko-upravljatkog monopola il tendencija
¢inili to svjesno ili nesvjesno. Jer kao §to niko ne moZe utedi
iz sopstvene koZe, tako niko ne moe pobjedi ni iz drustve-
nog sistema u kome Zivi. Ako sistem omogudava ljudima da
se ponaSaju na odreden nacin, oni e se tako i ponafati.
Niko ne moZe biti samo po svojoj subjektivnioj Zelji i odluci
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bilo kapitalist, bilo tehnokrat ili birokrat itd., ved ga u takve
odnose. dovode odredene objektivno date prilike i drustveni
sistem koji mu omoguduje da to postane, ili koji nije do-
voljno snaZan i sazreo da bi ga u tome mogao sprijeéiti.
Prema tome, pitanja o kojima govorim mogu se rjelavati
prvenstveno daljim razvojem drudtvenog sisiema i njegovih
proiziodath snaga. Zato liéno nisam pristalica toga da se
tehnokratizam uklanja iskljucivo smjenjivanjem ljudi, osim,
naravno, kada je rije¢ o ve¢ ideoloSki oblikovanim tehnoKrat-
skomonopolistickim stavovima ili ofigleduiom otporu samo-
upravljanju. Medutim, ne freba sumnjati u to da je velika
vedina funkcionera na vodedim poslovodnim poloZajima u
priviedi subjektivno izrazito socijalisticki i samoupravno
orijzntisana, te da bi i oni sami druké&ije radili da ih je si-
stem druké&ije orijentisao.

Ovo naglafavam prvensiveno zato §io smatram da je za
nas u ovom trenutku najvaZnije da shvatimo, rekao bih &dak
! priznamo, da na8 samoupravni druftveno-ekonomski i po-
liti¢ki sistem jof nije dovoljno izgraden i adekvatno oprem-
ljen potrebnim sredstvima i institucijama da bi se mogao
neprekidno i uspje$no suprotstavljati pojavama otudivanja
sredstava u druStvenoj svojini od radnmika, 3to i dovodi do
tehnokratsko-monopolistickog raspolaganja fondovima dru-
§tvene akumulacije, Procesi koncentracije i centralizacije dru-
$tvene akumulacije su, naravno, sami po sebi neophodni, ali
socijalistiéko drustvo mora sprecavati da se taj proces vréi
preteino stihijski, to jest bez odgovarajudeg sviesnog dru-
ftvenog usmjeravanja i uredivanja drustveno-ekonomskih
odnosa u tom procesu. A rjefavanje prablema te vrste upra-
vo je sada najvaZniji zadatak naSeg drudtva,

Zbog svega toga i moramo jasne razlikovati tehnokrati-
zam kao ideclogiju i drudtveno-ekonomski odnos, odnosno
kao karakteristiku odredenog drus$tvenc-ekonomskog odnosa,
od raznih profesija il funkcija u upravljacko] strukturi
undruZenog rada. U nas ima ljudi koji uporne nastoje da kri-
tiku tehmokratizma tumade kao nepovierenmje ili, fak kao
napad na tehni¢ku inteligenciju, inteligenciju uopste, na di-
rektore i slitno. Pri tome u nas, s jedne strane, zaista ima
takvih shvatanja koja tehnokratizam tumade kao nekakvu
karakteristiku odredenth funkcija ili ¢ak profesija i stepena
obrazovanja, pa ¢ak i1 kao izraz brige o §to vedoj tehnoladkoj
efikasnosti itd. Takvi ljudi ne mogu da shvate da tu nije u

75



pitanju Cak ni karzkteristika neke funkcije same po sebi,
a kamoli profesije, obrazovanja ili tehnoloZke efikasnosti,
vec je rije€ o karakferu projzvodnib odnosa, to jest o po-
IoZaju 1judi u tim odnosima, a prije svega o problemu od-
nosa radnjka prema sredstvima proizvodnje i proSirene re-
produkceije u drudtvenoj svojini. Funkcije direktora i drugih
sli¢nih poslovodnih organa neophodne su v udruZenom radu.
Elementarni je interes svakog radnika da nosioci tih funkcija
budu najkvalifikovaniji ljudi i u svojoj funkciji dovoljno
samostalni da bi mogli biti i dovoljno odgovorni. Sama ta
¢injenica, prema tome, nije izvor tehnokratizma. Ali kada
takve funkcije podinju da se povezuju sa monopolistickim
raspolaganjem sredstvima za proizvednju odnosno prodirenu
reprodukciju u drudtvenoj svojini, a pogotovo sz sredstvima
drustvene akumulacije nad kojima bi radnik morao imati
neposrednu kontroly, ili kada se zakidaju samonpravna prava
radnika, da bi organi stru¢nog upravljanja stvarima, to jest
procesom rada i poslovanja mogli svojevoljno donositi od-

luke od kojih zavisi drudtveni polozaj rada i radroika, onda je

to technokratizam koji ispoljava teZnju ka uspostavijanju
tehnokratsko-monopolistickog nadina upravljanja ne samo
stvarima vec i {judima, to jest radnicima, radni¢kom klasem.

Znaci, tehnokratizam uopSte nije povezan sa pojmom
tehnitke inteligencije, mada je jedan njen manji dic zaista
objektivno u polozaju da najlak3e moZe postati praktié¢m i
ideolo$ki nosilac tehnokratskih tendencija. Ali najvedi dio
tehni¢ke inteligencije je svojim interesima i teZnjama najtje-
Snje povezan sa ostalim masama radni¢ke klase i isto toliko je
ugrozen od tehnokratskog monopola koliko i svaki drugi rad-
nik. Konaéno, ne treba zaboraviti da je i tehni¢ka mteligen-
cija u nasem drudtvu dio radnicke klase, jer se nalazi u is-
tim proizvednim odnesima kao i drugi radnici. § druge stra-
ne, tehnokratsko ponadanje je isto tako svojstveno i ne ma-
lom broju ljudi v nadim drzavnim organima u opitinama, u
republici, u Federaciji, u politi€kim organizacijama, u samom
Savezu komunista, pa Cak I ne malom broju radnika kad
se nadu na poslovodnim poloZajima ili u samoupravnim
organima. Sve to u nas Cesto ponavijamo i objadnjavamo
u raznim dokumentima Saveza komunista i drugih drug-
tveno-politi¢kih organizacija iumnogim izjavama odgovornih
ljudi u kojima se kritikuje tehnokratizam. Covjek bi pomis-
lio, prema tome, da su sfvari jasne, Pa ipak, uvijek se iz-
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nova ponavljaju ista prebacivanja. Zato se moramo zaista
zapitati da 1i je u sada$njim dosta Cestim upozoravanjima
na moguénost da se kritika tehnckratizma izjednaéi sa od-
rnosom prema tehnickoj inteligenciji zaista uvijek rije¢ samo
o iskrenoj zabrinutosti ili nerazumijevanju, ili se pak iza
toga kriju i pokuiaji da se onemogucde kako kritika pojava
tebnokratizma, tako i one pronmijene u nasem druStvenom i
narccito ustavnom sistemu koje treba da daju snaZnije oruz-
je radniékoj klasi u odbrani od tih pojava. Zato mislim da je
krainje vrijeme da se prestane sa odbranom tehnokratizma
u ime laZne odbrane drudtvenog poloZaja tehnitke intiligen-
cije, koji ne samo da nic¢im nije ugrozen veé de biti uévriden,
ako njena samoupravna prava kao i prava svih drugih rad-
nika budn snaZnije zaSticena od svakog zakidanja razne vrste.

Povezanost tehnokratizina i liberalizma

Nije uopite slufaino §to se Savez komunista Jugoslavije,
u isto vrijeme kada je pokrenuo zkciju protiv tehnokratsko-
-monopolistitkih izobli¢avanja samoupravnih odnosa, morao
sukobitl 1 sa politickom pojavom koju nazivame liberaliz-
mom, mada bi vjerovatno bilo bliZe pravoi druftveno-istorij-
skoj sadrZini te pcjave ako bismo je nazvali pseudoliberaliz-
mommn ili opertunizmom. Jer ta pgojava nema MmMNogo veze sa
slobodom i demokratijom u samoupravnom socijalistiCkom
drustvu, ali je veoma povezana sa iznudivanjem slobode za
one snage 1 nafem drusgtva koje prema Ustavi ne mogu ima-
ti slobodu, to jest slobodu za politi¢ku borbu protiv socija-
lizma i samoupravnih prava radnih ljudi.

Na prvi pogled izgleda gotovo paradoksalno redi da je
ideclogija tehmokratizma postala jedan od glavnih izvora
liberalizma, kad istovremeno znamo da upravo tehnokrati-
zam teZi vkidanju i stvarno vkida veé steCene i ostvarene
saimoupravne i demokratske slobode radnih ljudi. Pa, ipak,
u tome nema nifeg paradoksalnog, Sve 5to se rodi nastoji
da zivi. im je nastao, tehnokratski monopol teZio je da se
nametne drudiva kao dominantan oblik proizvodnih odnosa,
ili bar kao jedna od njihovih bitnih karakteristika. Zate je
{ morao traziti za sebe takvu slobodu u drustvu koja ée mu
omoguditi da ispolji svoju pravu dru$tveno-ekonemsku pri-
rodu, to jest da uspostavi efikasan monopol u raspolaganju
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druitvenim kapitalom i da istovremeno ukida samoupravnu
slobodu i ravnopravnost radnika u udriZenom radu,

Mogli bismo &ak reédi da tehnokratija u tom svom po-
nadanju priliéno li€l na takozvanu demokratsku ili liberali-
sticku burZoaziju. BurZoazija, naime, time $to vlada kapita-
lom, dr2i radmiéku klasu i cjelokupni razvoj proizvodnih
snaga pod svojim neposrednim klasnimn diktatom, dok u
parlamentu ba$ zbog toga moie da toleride i liberalizam i su-
kobe politi¢kih partija, naravno samo do onih granica kada
nastaje opasnost za sam sistem kapitalistickih odnosa. Zato
burfoazija moZe priznati relativiu slobodu radnika kao po-
danika drzave, odnosno kao apsirakinog gradamina — koji
svakih nekoliko godina smije da bira poslanika i time potvr-
di svojn pripadnost nekoj partiji. Ali ona ne moZe i ne zeli
da mu prizna slobodu u upravljanju uslovima, sredstvima
i rezultatima njegovog rada. Tehnokratski monopol je svoje-
vrsni ostatak tor kilasnog odnosa, i zato se i na politickom
planu slicno ponasa. Zato se i ideologija tehnokratizma u
nas po pravilu povezivala bilo sa konceptom vigepartijskog
burioasko-demokratskog parlamentarizma, bilo staljinistié-
kim konceptom birokratsko-centralistike driave kao sop-
stvenika drugtvenog kapitala.

Mislim da su te tehnokratsko-monopolisti¢ke deformaci-

je, koje su se javile u nafem samoupravnom sistemu i u
cijelom nalem drustvu, vjerovatno u odlu¢ujucoj mjeri do-
prinijele pojavi dosta ozbiljnih idejnih i politiékih kolebanja
sa kojima se sttkobljavamo marodito posljednjih godina.
. Samoupravno socijalisti¢ko drustve se ved cijeli niz go-
dina nalazi pod pojafanom vatrom kririke, kleveta i politié-
kih napada, kako sa pozicija kontrarevolucionarne desnice
drZzavno-svojinskog dogmatizma, tako 1 sa pozicija ultralije
vog radikalizma.

Eksponenti burZoaske ideologije vide u teknokratskom
monopolu prelazni oblik i sredstvo dezintegracije sistema
drnétvene svojine, to jest socijalizma uopdte. A za dogmati-
Zare taj tehnokratski moncpol predstavija odskolnu dasku
za povratak driavno-svojinskom monopolu aparata drZave.
Zato 1 jedni i drugi napadaju politiku Saveza komunista
usmjerenu na to da daljim razvojem samouprzvljanja pre-
ovlada taj monopol i obezbijedi punu integraciju rada i sred-
stava za proizvodnju i proSirenu reprodukciju u rukama
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radnic¢ke klase, odnosno u rukama radnika v osnovnim or-
ganizacijama udruZenog rada. Ti napadi se ogledaju i u ne-
kim tvrdnjama koje se u nas sada dosta ¢esto mogu ¢uti; na
primjer, da je mije$anje Saveza komunista u privredu i sa-
moupravne odnose $tetno, da samoupravljadi znaju 3$ta rade
kad prepultaju vlast kvealifikovanim ljudima, da Savez ko-
munista ,,skida dobre privrednike” da bi na vodede poloZaje
posiavljao nekvalifikovane radnike ili politi¢are, da ukida
autonomiju izvrinih vijeda time §to se suprotstavlja sraiciva-
nju drZavnog aparata ili pojedinih fAmkcionera u Savezu
komunista sa tehnokratizmom u privredi, da forsiraniem
osnovnih organizacija ndruienog rada dezintegriSe drustveni
rad itd.

U stvari, sve druitvene snage koje su u jacanju tehno-
kratskog monopola vidjele svoju bududnost htjele su ne
samo da oduzmu Savezu komunista njegovu revolucionarnu
ulogu ved i da mu zapuSe usta i potisnu ga na sporedne ko-
losijeke druitvenih zbivanja. Ali zato su istovremeno poceli
da se pojavijuju drugi pretendenti na vodecdu ulogu u dru-
§tvu. To su, s jedne strane, bili poznati takozvani ,pokreti”
koji su nastupali bilo pod parolom nacionalizma ili nekog
liberalistiCkog ili socijalnog ultraradikalizma; a s druge, to
su bile politicke grupice oke samozvanih lidera” koje su
pokuSavale da se¢ nametnu kac faktor vlasti mimo organi-
zovanih snage radnicke klase i socijalistiCke drudtvene svi-
jesti ucpste.

Uticaj protivrienih druitvenih kretanja na Savez komunista

Kako Savez komunista 2ivi i djeluje usred svih tth dru-
stvenih protivrje¢nosti i konflikata — o kojima je ved bilo
rije€i — a ne u nekom bezvazduinom prostoru, sve §to se
dogada u drultva utiCe i na formiranje svijesti komunista,
kao i svih drugih nosilaca socijalisti¢ke drudtvene prakse.
Jedna krajnost u Savezu komunista izrazila se u vidu opar
tunizma ili, kao 3to to obi¢no kaZzemo, liberalizma prema po-
javama o kojima sam govorio, i to prije svega prema tehno-
kratsko-monopoliti€¢kim tendencijama kako u privredi, tako
i u drZzavnom aparatu, pa ¢ak i 1 samom Savezu komunista,
prema samozvanom ,elitizmu” koji se pojavio pod zastavom
zahtjeva za vodedom ulogom inteligencije w drudtvu, a isto-
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vremeno i prenia reakcionarnom nacienalizmu i raznim dru-
gim ideclodkim i politiCkim tendencijama, tudim radnitko]
klasi. Druga krajnost se odrazila u pokudajima ponovnog ja-
¢anja dogmatsko-Konzervativnih i etatisti¢ko-birokratskih
tendencija, kao i u pojavi takozvane ,nove ljevice”. Glavno
sredstvo borbe takozvane ,nove ljevice” bila je ultralijeva
fraza i socijalna demagogija iza koje ne stoji nikakva kon-
cepcija o tome &5ta treba da se radi i §ta se mole uliniti,
ved idejna dezorijentacija, koja moZe udinifi samo to da
otvori prostor za akciju naprijed pomenutim realnim amnti-
samoupravioim drustvenim snagama, koje znaju $ta hode.
Zbog toga ultraijeviéarsivo praktifno uvijek mora zavrsiti,
u stvari u ideologiji drZavno-svojinskog birokratizma, odnos-
no tehnokratskog monopola, jer tredega — osim kontrarevo-
lucije — nema.

Sva ta i slicna kolebanja su za neko vrijeme znatno os-
labila akcionu snagu Saveza komunista i progresiviih snaga
u nafoj zemlji uopste.

Dakako, tinwe ne mislim reéi da se uzroci takvih pojava
u Savezu komunista 1 uopSte u socijalistitkim redovima
mogu svesti samo na pomenute negativiie tendencije n pro-
izvodnim odnosima. Nema surnnje da su pri tome znalajnu
ulogu odigrali i mnogi drugi faktori, pofev od objektivnih
teskoda u kojima se nade druitvo naslo u berbi protiv eko-
nomske zaostalosti u izgradnji samoupravnog socijalistickog

sistema, pa do subjektivnih slabosti socijalisti¢kih snaga,

zbog kojih su se na pojedinim podruéjima drustvenog Zivota
u vecoj ili manjoj mjeri mogli zadrZati ednosi keji nisu bili
u skladu ni sa klasnim interesima radnika, ni sa naéelima
samocpredjeljenja i ravnopravnosti naroda, pa ni sa samo-
upravnim demokratskini interesima radnih ljudi. Ali, ipak,
mislim da je sulkob se liberalizmom prvenstveno izbio u vezi
s pitanjem kakeo iéi dalje u razveju samoupravnog socijaliz-
ma, odnosno da i j= uepéte mogude uliniti bilo kakve korake
dalje, ako se Savez komunista, zajedno sa svim socijalistié-
kim snagama naseg drudtva, otvoreno ne sukobi sa tehno-
kraisko-monoplistickim oblicima koncentracije i centraliza-
cije sredstava za proizvodnju i prodirenu reprodukciju i sa
svim drugim pojavama koje su pocele u sve vecoj mjeri da
optereéuju akclonu sposcbrnost ne samo Saveza Komunista
ve¢ i maSeg samoupravnog socijalistitkog drultva uopite u
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borbi za sve naprednije oblike socijalisti€kih dru$tvenih od-
nosa. A Savez komunista se svojom sadalnjom polititkom
akcijom jasno orijentisac upravo na takav odlucan sukoh.

Sustina sadadnje akcije SKJ

Sada, kada se Savez komunista u procesu neophodnog
raiCidéavanja i razjaSnjavanja ideine i politicke sadriine
svofe socijalisticke zkcije odlufno sukobic sa pojavama
tehnokratizma, iiberalizma .itd., neki nam pripisuju da na-
pustamo slobodarsku i demokraisku orijentaciju naseg dru-
§tva. To je, naravno, besmislica jer je ba§ samoupravno so-
cijalisti¢ko drultvo ogrommnoj vedini ljudi i svim narodima
naSe zemlje donijelo onu slobodu koju dosad nije stvorilo
nijedne drusivo, to jest da najneposrednije vrie uticaj na
uslove, sredstva i plodove svoga rada i da na toj osnovi
utitu na uslove sopstvenog Zivota i na uredivanje medusob-
nih demokratskih odnosa. Samoupravljanje, prema tome, ne
mezZe biti orijentisano drukéije nego slobodarski i ne moZe se
razvijati drukéije nego slobodarski i ne moZe se razvijati
drukéije nego kac demokratsko drudtvo.

Medutim, suprotstavljajuci se liberalizmu kao ideologijii
pelitici mi se, prije svega, borimoe protiv iluzije da je slobo-
da nedto Sto je iznad druftva, iznad njegovih klasnih suprot-
nesti i idejnih i politickih sukoba koji se zaspivaju na tim
suprotnostima. DoduSe, kada je rije¢ o diskusiji ili borbi
misljenja, onda se sloboda sastoji u pravu oponenata da pad-
jednako nesmetano izraZavaju svoja misijenja. Medutim, ka-
da je rije¢ o druftvenim suprotnostima, onda se ne radi o
borbi misijenja, ve¢ o sukobu protivrjeénih interesa koji se
medusobno iskljuduju, Nemoguée je, na primjer, boriti se
za oslobodenje rada i radnog fovjeka, a istovremeno braniti
slobodu za eksploatatore ili, pak, ideologiju koia se zalaje
za svojinsko ili itehnokratsko monopolisticko raspolaganje
radnikovim vidkom rada.

Zato naSa revolucija i naSe socijalistiko druStvo nikada
nisu licemjerno sakrivali ¢injenicu da u nas ne moZe postoja-
ti sloboda za druStveno djelovanje politikih i ideologkih
snaga koje stoje na pozicijama kontrarevolucije, fadizma,
birokratsko-telmokratskog despotizma ili velikodrZavnog he-
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gemonizma | reakcionarnog nacicnalizma. A to znali da de
socijalistitko drudtvo biti utoliko slobodnije ukoliko njegove
subjektivne snage budu sposobnije da u idejnoj 1 politickoj
borbi 1 u cjelokupnom sistemu druitveno-ekonomskih od-
nosa potiskuju na periferiju druStvenih zbivanja antisoci-
jalisti¢ke i antisamoupravne tendencije I snage. Drugim rije-
¢ima, sloboda i demokratija ne mogu se jednostavno progla-
siti; one se moraju izvojevati u neprekidnoj borbi za njihovn
bezuslovnu socijalisti¢ku sadrZinu.

Prema tome, kada danas govorimo o liberalizmu, mi ne
kritikujemo neki klasiéni liberalizam, niti neko moderno slo-
bodarstvo, ve¢ prvenstveno cportunizam u idejnoj, politi¢ko]
i organizacionoj akciji protiv snaga koje su vriile i vrie
pritisak na Savez komunista i na cijelo nade socijalistitko
drudtvo sa mazadnih pozicija 1 koje su ugrofavale sanie os-
nove nase revolicije. Nije slufajno #to su se, upravo pod
zastitom takvog liberalizma ocdnosno oportunizma u redo-
vima Saveza komunista i u drZavnim organima, i u naem
cistemu uopste, pocéele legalizovati pojave kao $to su ne-
opravdane socijalne raziike, nezasluzeno i nezakonito prisva-
janje dohotka, zapo$ljavanje tude radne snage preko zako-
pom odredenih granica, nemarnost drZavnih organa prema
privrednom kriminalu, neplaéanju poreza i prema raznim
drugim nezakonitim postupcima itd. Zato nije uopite éudno
3to su neki u takvej situaciji veé vidjeli i otvaranje perspek-
tive za njihove privatno-sopstvenicke ambicije. Liberalni od-
nos prema svemu tome je, naravno, zamagljivao revolucio-
narnu perspektivu nafeg drudtvenog razvitka i proSirivac
prostor kako za idejno i politiCko kolebanje — a kolebljiva-
ca uvijek ima u drudtvu — tako i za politikantske ambicije
pojedinaca i grupica, koji su pokufavali da takva atmosferu
iskoriste za ostvarenje svojih ciljeva i interesa,

Naravno, u takvo} situaciji se diZu i glasovi ideolo$kih
i politickih grupica koje su, u vrijeme kada je Savez komu-
nista Jugoslavije vodio majtefu borbu protiv staljinistifkog
dogmatizma, bile na strani onog ito je Savez komunista
napadaa ili su pak bile nedosljedne i kolebljive u toj borbi,
Sada pripadnici tih grupica govore: mi smo se ved tada bo-
rili protiv liberalizma, a Savez Xomunista je tek sada doZao
na na$ koncept. Medutim, oni se tada nisu borili protiv li-
beralizma, veé su se suprotstavljali kursu Saveza komunista
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Jugoslavije na socijalisti¢ko samoupravljanje i samoupravnu
demokratiju. Savez komunista Jugeoslavije nije ni sada ugao
u borbu protiv liberalizma sa pozicija birokratsko-etatisti¢kog
konzervatizima, ve¢ sa pozicija odbrane istog koncepta soct
jalistickog samoupravljanja i samoupravne demokratizacije
nafeg drudtva koji je u proSlosti branio od napada dogma-
tizma, birokratskog konzervatizma, velikodrzavnog hegemo-
nizina itd.

Savez komunists nije nikada krio da Cvrstu vlast radnic-
ke klase 1 savezu sa seljacima i svim radnim ljudima grada
i sela, to jest specifi¢ni samoupravno-demokratski oblik dik-
tature proletarijaia smatra neophodnim uslovom za ostvari-
vanje pomenutih ciljeva. Jer diklatura proletarijata nije
sinonim za despotiju i nasilje, ve¢ je sinonim za takzv dr-
Zavni sisterm u Kome bezuslovno dominira vodeda uloga ne-
posrednih 1 dugoroénil interesa radnic¢ke klase, a time i rad-
nifr {judi vopéte. A to je upravo sistem vlasti koji mi naziva-
mo samoupravnom demokratijom.

Cijeli tok zbivanja u na3oj zemlji, poslije poziva druga
Tita na akciju i poslije 21. sjednice PredsjedniStva Saveza
komunista Jugoslaviie, jasno je pokazao da je sistern socija-
listi¢ke samoupravoe demokratije, kao oblik vlasti, kao oblik
drzave, dovoljno sposoban i jak da moZe braniti sebe, to
jest viadavinu klasnih, ekonowmskil, socijalnih, kulturnih i
drugih intergsa radnika, seljaka i svih radnih [judi.

Zato mozZemo reéi da ono 3to izrazava suitinu zaokreta
u sada3njoj akciji Saveza komunisia nije zaokret u politicii
ciljevima, ve¢ ponovna potvrda rijeSenosti Saveza komunista
Jugoslavije da se i dalje i jo3 dosljednije, na pravcu veé
oformljene i utvrdene politike, bori za ostvarenje neposred-
nih i dugorocnih ciljeva nase revolucije. A to je ujedno poraz
oportunizma i pragmatisti¢kog odstupanja pred reakcionar-
pim pritiscima, fo jest poraz cmih tendencija u naiim sop-
stvenim redovima koje su potiskivale Savez komunista i naj-
naprednije socijalisticke snage uopste na rep druitvenih zbi-
vanja i koje su poéele da prepustaju pojedine drustvene
pozicije protivmicima socijalizipa, samoupravne demokratije
i revolucije uopSte.
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Slabosti u dasadainjem razvoju samoupravljanja

Prelazak na samoupravljanje traZio je radikalnu decen-
tralizaciju u oblasti raspolagania sredstvima za proizvodnju,
a time i u raspolaganju drudtvenom akumulacijom. Mi smo
u toj decentralizaciji, grubo uzev, prosli kroz dvije etape. Na
prvoj — s obzirom na to da je bilo nemogude tako reéi pre-
ko nodi preci na cjeloviti novi sistem — saroupravljanje je
bilo ograniéeno, kako po svojo] materijalnoj bazi, take { po
druitveno-ekonomskom sadriaju, pa &ak i po svojoj demo-
kratskoj sadrZini. Ono je bilo uvedeno, da tako kafem, na
nivou neposrednog upravljanja proizvodnjom, uz postepeni
prelazak na slobodnu trZidnu razmjenu proizvoda, Medutim,
najvedi dio drustvene akumulacije i dalje je bio kenecentri-
san u centralnim driavnim fondovima, prvensiveno na nivou
Federacije. A to je, dakako, jo§ uvijek predstavljao veoma
odredenu 1 snaZnu granicu samoupravljanja radnih ljudi.

Na drugoj etapi pristupili smo takozvanoj deetatizaciji
prosirene reprodukecije. Da bismo omogudili taj proces, bilo
je potrebmo izvr3itl decentralizaciju drzavnih investicionih i
drugih fondova, a upravljanje njima trebalo je da prede na
mnoitvo privrednih subjekata. Time se nade drustvo usmje-
rilo na prosirivanje sistema samoupravijanja na cijelu oblast
drujtvene reprodukcije. To je u nadelu zapofeto Ustavom iz
1963. godine, a praktiéno je ostvareno tek privrednom re-
formom 1965. godine. Mi smo tada u su$tind imali pred o&i-
ma one iste ciljeve koje danas nastojimo jo3 dosljednije da
osivarimo sadaujim ustavnim promjenama. Medutim, tada
sme za to bili manje sposobni nego danas. Moglo bi se redi
da smo tada — zbog niza raznih objektivnih ! subjektivoih
ockolnosti | razloga — u odgovoru na neka drustveno-ekonom-
ska pitanja stali, u stvari, na pola puta, a mozda ¢ak i na
manje od pola puta.

Iako je, naime, bilo predvideno da decentralizovana sred-
stva druStvene akumulacije treba da dodu pod neposrednu
kontrolu radnika preko njihovili samoupravnihi organa, to
Dije postignuto u cjelini, jer sistem koji smo uspostavili nije
bic dovocljno jak da sprijeci otudivanje akumulacije od rad-
nika putem njens koncentracije i1 centralizacije. MoZda smo
tada imali suviSe povjerenja u to da de ved samo radni-
kovo glasalko pravo u samoupravnim organizacijama rjesa-
vati sve probleme, pa smo zato potcijenili nesophodnost iz-
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gradnje &vrstog sistema ekonomskih odnoesa u samoupravno
udrufenom radu, a posebno u sistemu prodirene reproduk-
cije. Al glavni uzroci, po mome misljenju, svakako su bili,
s jedne strane, ofpor branilaca starog i sukob raznih materi-
jalnih interesa, pogotovo medu republikama, a s druge ne-
dostatak iskustava i znanja, jer je u pitanju bio revolucionar-
ni poduhvat, koji je prvi put cstvarivan u razvitku socijaliz-
ma. No svakako je upravo takva nedogradenost sistema omo-
gudila stihijsku koncentraciju i centralizaciju sredstava drus-
tvene akwmulacije u rukama uskih upravljackih grupa, i sa-
mim tim donijela i niz problema i teskoda, kako ekonom-
ske tako i politicke prirode. A to su zapravo problemi o
kojima danas govorimo, ukljuéujudi tu i odredene probleme u
medunacionainim odnosima.

Ali slitna iskustva doZivljeli smo i na politi¢kom planu.

Ne smijemo, maime, zaboraviti da su borbu koju su
vodile najnaprednije snage nafeg druStva poslije 1948. go-
dine — koja je inate od ogromnog progresivnog istorijskog
znafaja — kada smo se oduprli Staljinovom pritisku, pra-
tile i neke jednostranosti u razvitku nase drultvene svijesti.
Boreéi se protiv dogmatizma, driavno-svojinskog konzerva-
tizma { svega $to je ko¢ilo razvej samoupravljanja i soci-
jalisti¢ke demokratije, politi¢ka akcija Saveza komunista i
progresivnih socijalisti€kih snaga uopSte, pa ni na§ po-
liticki sistem, nisu uvijek bill istovremeno dovoljno bud-
ni i efikasni u suprotstavljanju pritiscima sa pozicija
burzoaske [ malogradanske desnice, tehnokratizma, koji
se u to vrijeme Lrije iza samoupravijanja i, konacno, so-
cijalnog ultraljevi¢arstva, koje je polelo da se razvija
uprave na konfliktu izmedu radnitke klase i tehmokratskog
mononola kada je Savez komunista, ba§ zbcg unutradnjeg
nejedinstva u ocjeni tih pojava, kasnio sa svojim reagova-
njem. Mnogima ti pritisci nisn izgledali zna€ajni niti mnogo
snazni, pa je zato i front nae revelucije prema tim snaga-
ma bio znatno oslabljen. Posljedice tog potcjenjivanja ka-
snije su se pokazale u vidu reakcionarnog nacionalizma i
liberalizina, pomodnog prenosenja raznih oblika burioaske
ideologije, ultraradikalistitke dezorifentacije i drugih kole-
banja i politickib problema. Mislim da u tim kolebanjima
ireba tra¥iti, izinedu ostalog, i uzroke dosta sporog prilago-
davanija i sistema drZave i driavne uprave potrebama samo-
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upravne integracije udruZenog rada, §to je jo§ vife olak3alo
takve pojave jer su se i neki drzavni organi poceli neod-
govorno ponaSati.

Ekonomska konirola radnika nad drusivenim dohotkom

Iz svega naprijed refenoga proizlazi zakijucak da niz
slabosti dosadasnjeg razvoja samoupravnih socijalisti¢kih
proizvodnih odnosa proistice iz labilnosti radnikovih prava
i odgovornosti u pogledu raspelaganja dohotkom udruzenog
rada, ukijutujuéi tu i sredsiva drultvene akumulacije, od-
nosno nagomilanog minulog rada udruZenih radnika, A sve
to omoguduje prenodenje velikog dijela tog dohotka iz obla-
sti radnickog samoupravijanja u oblast tehnokratsko-mono-
polistickog upravljanja.

A ocjenjujuéi 3ta to znadi sa glediSta drultvenog polo-
?aja radnika, ne treba zaboraviti da je klasni sistem kapi-
talistiékog drustva upravo i nastao na odvajanju ekonomm-
ske funkcije kapitala od ekonomske funkcije rada. Time $to
je klasi kapitalista pripala ekonomska funkcija kapitala kao
njen monopol, radnik je bio automatski osuden na to da
raspolaZze same svojom radnom snagom, to jest mogao je
biti sameo najamni radnik.

Zato svako odvajanje ekonomske funkcije akumulacije
od radmitke klase, organizovane u udruzenom radu, i njeno
pretvaranje u monopol bilo kojih druStvenih faktora van
direktne kontrole radnika, uvijek moZe postati izvorom ob-
navljanja elemenata klasne diferencijacije sa svim svojim
dru$tvenim posljedicama. Jedna od takvih posljedica inozZe
biti i eksploatacija naroda od strane drugog naroda kada se
bilo politi¢kom dominacijom bilo sistemomn ekonomske ne-
ravnopravnosti narodu uskracuje pravo da sam raspolaZe
svojim radom.

Znafi da i za ocjenu karaktera proizvodnih odnosa u
jednoj socijalisticke] zemlji kao $to je nafa nije dovoljno
samo konstatovati da su sredstva za proizvodniju u drudtve-
noj svojini. Odluéujude pitanje pri tome jeste: na koji na-
&in se vréi istorijski neophodna koncentracija i centralizacija
onog dijela opredmedenog minulog rada koji &ini drudtvenu
akumulaciju i ko i kako raspolaZe tom akumulacijoni.
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Postavili smo ustavno nadelo da u nas nasuprot rad-
nicima 1 udruZenom radu ne stoji nikakav posebni pravni
nosilac svojine: ni u vidu drZzave, ni u vidu privatnog, ni
u vidu grupnog sopstvenika; naravno, sa izuzetkom onih
oblasti gdje jo§ postoji ogranifeno privatno wvlasniiivo po-
vezano s liénim radom.

Sredstva u drusdtvencj svojini pripadaju, dakle, svim
Jjudima %koji rade i svaki radni kolektiv raspolaZe sredstvi-
ma proizvodnje i akumulacijom u srazmjeri sa udjelom ulo-
Zenog rada u ukupnom drustvenom radu; naravno, u uslo-
vima trzifnog privredivanja i prema jedinstvenim nacelima
raspodjele dohotka, utvrdenim Ustavom i zakonom. Medutim,
praksa je pokazala da u ostvarivanju i regulisanju takvih
odnosa na$ pravni i ekonomski sistem nisu bili dovolino
uspjelni,

Istina, radnici raspelazu demokratskim pravom odlu-
divanja na svim nivoima udrufenog rada. Medutim, izmedu
radnika 1 njegovog minulog rada, koji je koncentrisan i
centralizovan u drudivenoj akumulaciji, gubi se, ili bar bitno
slabi, direktna ekonomska veza —— osim kad ie Ttije¢ o
ulaganjima u njegovu sopstvenu radnu organizaciju. Zbog
toga radnik ne samo da gubi realnu ekonomsku kontrolu
nad raspolaganjem 1 rezultatima raspolaganja tom akumu-
lacijom ved potinje da gubi i ekoromski inferes za odhadi-
vanje van svoje organizacije, A to je upravo glavni razlog
§to se pa dnevnom redu pojavilo pitanje odnosa radnika
prema njegovom inintlom radu. Tu nije rije¢ samo o nekoj
materijalnoj koristi koja bi radnikn pripadala po osnova
njegovog minulog rada. U suitini, tu je, u prvom redu,
rije¢ o tome kako povezati radnika sa cjelovitim fondom
drustvene akumulacije, to jest kako obezbijediti njegovu
stvarnu ekonomsku kontrolu nad sudbinom dohotka odno-
sno opredmedenog minulog rada, kojim udruZeni radnici
u osnovnoj organizaciji udrufenog rada doprinose poveda-
vanju zajednic¢kog drustvenog fonda akumulacije, a time i
zajedni¢kom naporu da se poveda produktivnost drustvenog
rada u cjelmi.

Ta ekonomska kontrola radnika ne zmaéi samo neku
administrativnu kontrolu, racunsku kontrolu, niti samo neki
sistem informisanja radnika. Tu se prije svega misli na
direktnu povezanost radnikovog litnog, radmog i Zivoinog
interesa sa nadinom i1 rezultatima ulaganja ili raspolaganja
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odnosno gospodarenja minulim radom udruzenih radnika,
a time i njegovom, to jest, druStvenom akumulacijom. Kad
radnik raspolaZze dohotkom on, u stvari, raspolaze i dru-
§tvenom alumulacijom, vriedi fime jednu dru$tvenu funkci-
ju. Ali od rezultata vr3enja te funkcije treba da zavisi i
njegov lini, radni i Zivotmd peloZaj; naravno na osnovu ravno-
pravnosti u pravima i odgovornostima svih radnika u udru?e-
nom radu i njihove uzajamne solidarnosti. Medutim, kako se
sada u nas najvedi dio te akumulacije otuduje od radnika
koji je stvara, to se gotovo u istej mjeri gubi i veza izmedu
tog direktnog radnikovog ekonomskog interesa i raspolaga-
nja fondovima akumulacije. Time se stvaraju moguénosti
da neki drugi interesi, a ne interesi radnic¢ke klase, usmje-
ravaju raspelaganje drustvenim kapitalom. Na taj nadin
radnikova direktna ekonomska kontrela podinje da slabi &ak
u samej radnoj organizaciji, 2 pogotovu kad je rifeé o $irim
integracionim sistemima, bankama, trgovini itd.

Formaine demokratska prava radnika u sistemu samo-
upravrniog odlucivanja, znadi ne mogu sama po sebi sprijeciti
otudivanje sredstava proSirene reprodukcije od kontrole
radnika, ukoliko se ne oslanjaju na direktan radnikov eko-
nomski interes za racionalnim raspolaganjem njima. Razu-
mije se, to zahtijeva i odgovarajuéi sistem ekonomskih od-
nosa, odgovarajuce pravne institucije i organizacione oblike.
Teze za novi Ustav nastoje da taj problem rijeie prvensive-
no utvrdivanjem odgeovarajudeg polozaja i uloge osnovne
crganizacije udruzenog rada. Ali biée svakako potrebne i
druge zakonodavne i samoupravne mjere u razvoju nafeg
drudtvenog sistema koje ce obezbijediti da osnovne organi-
zacije udru¥enog rada zaista mogu ostvariti takvu ulogu u
sistemu profirene reprodukcije.

Dosadadnji oblici koncenfracije druStvene akumulacije

Pogledajmo, primjera radi, kako se u nas vrii koncen-
fracija onog dijcla viska rada ili minulog rada radnika koji
postaju drustvena akumulacija, odnosno dru$tveni kapital.
Prvo, akumulacija se, putem triisnog mehanizma, koncen-
trife u onim radnim organizacijama koje zbog svoje savre-
mene fehnologije, vede produktivnosti rada ili iz drogih
razloga imaju posebno povoljan poloZaj pa trziftu i — da
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upotrijebim jednu metaforu— dobijaju relativno najveéi dio
ukupnog ,drudtvenog kolata” u svoj dohodak. Ta veca
produktivnost rada ne mora uvijek bifi zasluga tog radnog
kolektiva, ¢ak po pravilu i nije. Ona je najledée rezultat
ulaganja drustvenih sredstava — to jest i dijela minulog
rada drugih radpnika -— u modernu tehnologiju odnosno
modermzaciju tehnike i tehnologije odredenog radnog ko-
lektiva, koja mu onda omogucuje da postize vedu produk-
tivnost rada.

Ova cinjenica sama po sebi govori ne samo o tome
da je dohodak tog radnog kolektiva formalno u drustvenoj
svojini ve¢ 1 da taj kolektiv stvarno mora snositi sasvim
odredenu odgovornost prema svim drugim radnicimna, od-
nosno prema drudivu za to kako raspolaZe tim dohotkom.
Ako bi, na primjer, takav kolektiv na radun smanjivanja
akumulacije odredio sebi za isti rad bitne viSe lidne do-
hotke nego 3to ih predvidaju vaZeda mjerila raspodijele pre-
ma radu u udruZenom radu, to bi onda znacilo da on ne
samo oduzima drugim radnicima drustvena sredstva, dru-
§tveni kapital koji im je neophodan za razvo] proizvodnih
snaga ved i da u odnose medu radnicima unosi socijalnu
neravnopravnost, pa ¢ak i elemente eksploatacije. Takve te?-
nje dosle su u nas do izraZaja. Dakle, veé na prvom Kkoraku
na$ sistemn proizvodi odredene pojave koje nafe druitvo u
svom daljem izgradivanju mora postepeno prevazilaziti.

Koncentracija akumulzacije se, zatim, ostvaruje raznim
oblicima udruvZivanja radnih organizacija odnosno ndruZenih
preduzeca. Pri tom se dohodak pojedinih dijelova, odnosno
osnovnih organizacija udrufenog rada, kake sada kaZemo,
vife ili manje centralizuje na nivou velikih organizacija od-
nosno sistema. Dosadasnja praksa nam je pokazala da se
u velikim organizacijama dohodak vrlo desto cetralizuje
na nafin koji radniku, odnosno udruzenim kolektivima one-
moguéuje ili bar bitno oteiava ekonomsku kontrolu u po-
gledu raspolaganja tim centralizovanim sredstvima.

StaviSe, u nas je bilo i takvih integracija koje su u
svojim centralnim fondovima koncentrisale tako veliki dio
dolictka radnih organizacija iz svog sastava da su one po-
stale nesposobne ¢ak i za normalno samecupravno obavljanje
proste reprodukcije.

Doduse, bili bismo nepravedni prema tim velikim organi-
zacijama ako ne bisme dodali da su one €esto bile prisiljene
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da idu u takve operacije, Na primier, privredne organizacije
su 1971. godine raspolagale sa manje od 27% ukupnih in-
vesticija u osnovna sredstva. Kad se tome doda da su i u
pogledu obrinih sredstava te organizacije potpuno zavisne
od bankarskib kredita i da peko 709 akumulacije poslovnog
fonda privrede ide za otplatu glavnice investicionih zajmova,
onda nije teSko zakljuciti da tendencije o kojima sam govo-
rio nisu samo proizvod shvatanja odgovornih ljudi u priv-
redi veé I objekiivnih teSkoda u kojima su se oni nadli
zbog nenormalno velikog dijela centralizovane akumulacije
izvan radnib organizacija.

Sve to samo dckazuje da je otudivanje dohotka od
radnika putevima stihijske koncetracije i centralizacije Stet-
no ne samo sa stanovista druStvenih odnosa ved i sa gisto
ekonomskog gledista. Osim toga, i1 podact govore da je
najve¢i deo akumulacije centralizovan u bankama, u dijelu
spoljne i unutrasnje trgovine, u osiguravajuéim zavodima,
drfavnim fondovima itd. A na raspolaganje tim najvedim
dijelom akumulacije, koja je centralizovana u svim tim
oblicima, radnici u bazi udruienog rada imaju najmanje
uticaja. No o tome de kasnije biti vise rijeti.

U vezi sa ovim neizbjeZno se postavlja pitanje na kakav
onda nadin 2 nasem drustvu treba da se ostvaruje funkcija
koncentracije 1 centralizacije drudtvene akumulacije, kao i
pitanje ko i kako treba njome da raspolae i ¢iji instru-
ment t{reba da bude upravljacka struktura.

Pri tomme se mora podi od €injenice da je sustina i cilj
samoupravnog sccijalizma u tome da nosilac cijelog pro-
cesa druitvene reprodukcije budu udruZeni radnicl, koji
ekonomskim i demokratskim sredstvima vrse kontrolu nad
kretanjemn sredstava za proizvednju i za prodirenu repro-
dukciju. To znaéi da i cjelokupna strucno-upravljatka struk-
tura mora biti instrument njihovog rada, interesa i njihove
ekonomske i poelitiéke vlasti, Dakle, problem nije u tome
kakva treba da bude struéno-upravljacka organizacija, jer
je jasno da ona mora biti tako sastavljena i organizovana da
moZe samostalno, kvalifikovano, uspjesno i odgovorno ostva-
rivati strué¢nu funkciju u upravijanju stvarima i za to je
treba osposobiti. Ali nad glavni problem je u tome kako da
se radnicka klasa holje organizuje i kao udruZem rad i kao
ekonomska | polititka viast da bi na osnovu jednakih eko-
nomskih i politi¢kih prava svih radnika, to jest u okviru
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udru¥enog rada, mogla raspolagati sredst\-'ime't_ za Qroizvod-
nju, odnosno sredstvima drudtvene reprodukeije i time ure-
divati odnose medu ljudima. Samo u tom sluéaju strucno
obavijanje poslova u oblasti prosirene reprodukcije, integra-
cije itd. moZe se razvijati kao nuina funkc'ija samoupray-
nog udrufenog rada, a ne kao monopol uskih upravljackih
grupa.

Drugim rijecima, potreban nam je takav sistem proiz-
vodnih i ekonomskim odnosa u udruZenom radu koji ce
obezbijediti da se ta nafela ostvaruju dosljednije nego do-
sad. Amendmani 1 Teze za novi Ustav nastoje da konkretno
odgovore na to pitanje fime $to se osnovne organizacije
udrufenog rada stavljaju u poloZaj vodeceg nosiqca te fun}:—
cije, koju ostvaruju u ekonomskim odnosima $to nastaju
udruivanjemn rada i dohotka. Ali o tome ée u daljem toku
izlaganja biti vise rijeci.

Uloga driave u regulisanju odnosa u udruzenom radua

Iz naprijed redenoga proizlazi zakljutek da karakter
drugtveno-ekonomskih i proizvednih odnosa ne moze Zzavl-
siti od odnosa smaga u svakoj pejedinaénoj radnoj orgam-
zacijl, u svakoj pojedinoj déeliji nafeg drustvenog zivota.
Naga revoluciia je jedinstvena, pa i revolucionarni sis.tem
socijalistitkog samoupravljanja mora biti jedinstven, inte-
gralan i zadti¢en Ustavorn. Time ne #elim redi da: sva ta ma-
terija mora da ude u savezne odnosno republicke _ustave.
Dobar dic — po svej prilici najve¢i — te problematike mo-
race se uredivati zakonodavnim putem, kao i daljom izgrad-
njom odgovarajudih samoupravnih normi i institucija. AL1
i Ustay mora dati $to jasnije i konkretnije polazne tacke i
okvire, kako za jedno, take i za drugo, sciljem da nasa sa-
moupravna demakratija bude sposobna da brani sama sebe_,
a to zna&i slobodu radnog Sovieka u njegovom radu i
upravijanju sredstvima, uslovima i plodovima njegovog rada.

To se, naravno, odnosi i na ulogu driave. Ranija, po
sustini nu¥na i opravdana, rekao bih radikalna kritika eta-
tizma bila je u nekim stvarima i aspektima skiona da -—
kao ito se ka¥e u slovenatkoj poslovici — ,sa prljavom
vodom 1zbaci i dijete iz korita”. Drugim rijefima, mi smo
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nasu driavnu upravu suvise oslabili, mada s¢ i sada stalne
¢uju napadi na nju. Mislim da bismo je Jdanas prije mogli
napadati zbog njene nemodi nego zbog njene modi,

Rekao bih Cak i to da mnogih sadasnjih povika protiv
ovih ili onth negativnih pojava ne LI bilo da su efakasno
ostvarivans neke postojede funkeije drZave, odnosno da su
organi drZavne vprave, poreske uprave, javni tuZioci, sudo-
vi itd. dovolino samostalno i odgevorno vriili svoju duznost,
da su, recimo, u svim opravdano sumnjivim slufajevima
savijesno ispitali zakonitost sticanja dohotka pojedinaca,
porijeklo stecens velike imovine, utaje poreza itd. i da su
padinioce kriviéno gonili za takve i sliCne stvari. Jer za jed-
no drustvo svakako nije zdravo da takve pojave mora ,go-
niti" politickim kampanjama i komisijama, wnjesto da to
— u skladuo sa propisima -— rade odgovorni drzavni organi.

Usko povezana sa tim je 1 potreba za unapredivanjem
unutradnje organizacijé samoupravnog sistema, prije svega
uvodenje efikasnijih oblika dru$tvene odgovornosti izvriilaca
rukovodedih funkecija u tom sistemu, kao 1 svih ostalih
radnika srazmjermo njihovim samoupravnim pravima, od-
govornostima i ovlaSéenjima koja imaju u pogledu uprav-
ljanja drudtvenim poslovima i sredstvima. Samoupravljanje
nije ,samoposluga” — kao ¥to neki inisle, veé mora biti
drusivena odgovornost. Ovo je nuino ne samo radi obez-
bjedenja sopstvenog interesa radnog covjeka—samoupravlja-
¢a veé i radi njegove odgovornosti prema jednakim pravima
svih drugih radnika, to jest i prema drudtvu u cjelini. Pa-
rafrazirajuéi jednu Marksovu misazo, koju je iznio upore-
dujué¢i perspekiive kapitalizma i socijalizma, rekao bih da
u utakmici sa drzavnosopstvenickim oblicima socijalistickog
drustva samoupravni sistem ima toliko 8ansi koliko rad u
njemu bude efikasniji i produktivniji nego u drZavnosop-
stvenitkim coblicima. A to se ne moze postiét ako u radu i
upravljanju drudtvenim sredstvima nema reda i odgovor-
nosti, io jest ako svako ne poituje jednaka prava i odgo-
vornosti drugog., Tu mora da vaii nacelo da ono Eto ne
Zeli§ da drugi rade na tvoj radun, mi ti ne treba da &ini3
na ra¢un drugih. To moraju obezbijediti, prije svega, sa-
moupravlja¢i uredivanjem medusobnih odnosa, a takode i
driavni orzani koji tite zakonitost, kao i organi unutrainje
kontrole u samoupraviim organizaciiama udruzenog rada,
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i takvi njihovi zajedni¢ki drudtveni organi kao 5to je, na pri-
mier, Sluzba drudtvenog knjigovodstva ili — prema prijedlogu
Teza za novi Ustav — javni samoupravni branilac i vijeca za
rje$avanje sporova iz samoupravnih odnosa.

11

USTAVNE PROMJENE U OBLASTI DRUSTVENO-
-EKONOMSKIH ODNOSA

Iniegracija rada i drustvenog kapitala pod
kontrolom radnika

Centralno pitanje u oblasti daljeg razvoja drudtveno-
-ekonomskog sistema je priblifno u sljedeéem: kakvim kon-
kretnim oblicima proizvodnih, ekonomskih i politi¢kih odno-
sa rjedavati i preovladivati one protivrjeénosti u naSem dru-
itvu koje se prvenstveno izrafavaju u elementima svojevr-
snog tehnokratskog otudivanfa rada od upravljanja sred-
stvima u druétvenoj svojini, a posebno sredstvima u oblasti
prodirene reprodukcije.

Uz put bih Zelio da upozorim na jedan termin koji
upotrebljavam u ovom izlaganju. Naime, onaj dio dru$tvene
akumulacije odnosno nagomilanog minulog rada koji se sva-
kodnevne ,podruitvljuje”, da bi se poslije pojavljivao kao
zajedni¢ko sredstve proSirene reprodukcije, nazivam pone-
kad drudtvenim kapitalom, izko je to pojam iz politiCke eko-
nomije kapitalizma. Tu, dakako, me mislim na kapital kao
klasni odnos, odnos izmedu radnika i sopstvenika kapitala,
ved iskuljudivo na ekonomsku funkciju koju vrii drudtvena
akumulacija. Zna¢i, kad govorim o druStvenom kapitalu,
mislim na onaj dio nagomilanog drustvenog minulog rada
koji sluzi kao sredstvo prodirene reprodukcije. Ali htio bih
da upozorim i na to da kad se ta ekonomska funkcija otu-
duje od radnika, odnosne kad tim mmulim radom ne ra-
spolazu udruzeni radnici, ve¢ monopoliticko upravljacke
gruzpe koje njima nisu odgovorne, onda taj mmuli rad moie
da poprima i odredlene karakteristike kapitala u klasnom
smislu te rijel
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Ako ne Zelimo da se stihijski razveoj te istorijske neiz-
bjeine protivrjeénosti razrjesava u korist uspostavljanja tak-
vog tehmo-birokratskog monopcla nad drustvenim kapita-
lom, i ako, s druge strane, hodemo da sprije¢imo da zao$fra-
vanje te protivrjeénosti pothranjuje politi¢ku snagu onih
konzervativinih snaga koje su orijentisane na obnavljanje
drzavno-svoiinskog centralizma, onda samoupravno socijali-
sticke drustvo mora svjesno i organizovano rjelavati tu
protivrje¢nost jaanjem vcedede drustvene i ekonomske ulo-
ge radnidke klase. I to ne neke apsiraktno shvacene radnié-
ke klase, neke ,politi¢ke” radnic¢ke klase, itoc se ponekad
moZe proditati u nafim teorijskim diskusijama, veé u udru-
Zenom radu organizovane i ujedinjene radniCke klase, keja
kroz udruzeni rad upravo najneposrednije 1 delazi de izra-
Zaja u drudtvi. Samo u tom slufaju kapital prestaje da
bude kapital, jer on tada postaje samo funkcija rada udru-
senih radnika, a koncentracija i centralizacija akumnulacije
prestaju da budu oblik otudivanja vi$ka rada od radnika,
podto visak rada na taj nadin postaje u stvari sastavni dio
njegovog potrebnog rada.

U stvari, otudivanje dru¥tvenog kapitala od radnika-
-samouplavijada neizbjefno mora potkopavaii sam sistemn
drustvene svojine; ono takode neizbjeZno mora izazvati kla-
sni otpor radni¢ke klase sa svim drugim posljedicama po
socijalisti€ki i demokratski razvoj odnosa u nadem dru3tvu.
Taj klasni otpor se u nas fakticki { pojavio.

Kao izlaz iz ove istorijski neizbjeZne protivrieénosti
praktiéno postoje, rekao bih, samo dvije moguénosti, iako
idealistiéka ili reakcionarna teorija poku$avaju da nas uvje-
re da izlaza ima viSe.

Prva mogudénost — mna koju nas potisknje ideologija
birokratizma i tehmokratizma — jeste povratak na driavno-
-sopstvenifku centralizaciju druStvenog kapitala, zasnovann
na snazi driavne prinude i velikodrZavnog politickog cen-
tralizma. Mislim da je cjelokupno naSe dosadafnje isku-
stvo dovoljno ubjedljivo dokazalo da komzerviranje takvih
odnosa zatvara perspektivu daljeg socijalistitkog samouprav-
nog i demokratskog napretka.

Drugi izlaz iz sadadnjih protivrjeénosti naSeg dru3tva
je jos odluZniji i jo¥ dosljedniji kurs usmjeren ka uspo-
stavljanju takvih ekonomskih odnmosa u oblasti cjelokupne
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profirene reprodukcije kojl ¢e, uprofcdeno govoreci, omo-
guéiti samoupravnu integraciju udrufenog rada i drudtve-
nog kapitala, to jest povezivanje i poistovedivanje samoup-
ravnog upravljanja radom sa samoupravnim upravljanjem
druStvenom akumulacijom u rukama samoupravno organizo-
vanih i medusobno odgovornih radnjka u udruZfenom radu,
gradenom na specifi¢noj ulozi osnovnih organizacija udru-
Zenog rada.

To, u stvari, znac¢i da ekonomsku funkciju drustvenog
kapitala, to jest raspolaganje sredstvima za proizvodnju
i prodirenu reprodukeiji u nasem socijalistiCkom drudtvu ne
samo da ne moZe vriiti neka posebna klasa sopstvenika ka-
pitala ved ni neki tehnokratski aparat ili sloj kome bi drzava
povierila ovu funkeiju, i koji bi stihijski prisvojic mono-
po! obavljanja te funkcije. Tu hinkciju mogu vr3iti samo
udruZerd radnici nepesredno, to jest na osnovu jednakih eko-
nomskih i demckratskih prava i odgovernosti u raspola-
ganju svojim dohotkom. Oni ostvaruju tu funkciju u svojim
it prekc svojih osnovnih organizacija udruZenog rada, a i
preko zajedmickih samoupravmih i drzavnih organa koji sn
im ne samo politi€ki ved i ekonomski odgovorni. Drugim
rijeCima, takav sistem treba trajno da obezbjeduje da mi-
nuli rad udruZenih radnika, koji se u kapitalisti¢kom druftvu
sliva u privaini kapital, u nasem dru$tvu bude zajednicki
uslov rada za sve radnike, to jest da u nafelu u svim fazama
cirkulacije 1 upotrebe bude pod kontroclom i uticajem svih
radnika, a posebno onih koji su svojim radom neposredno
doprinesili njegovom stvaranju.

Pri tomie mislim na izgradnju takvog samoupravnog i
demokratskog, a istovremeno i ekonomski efikasnog meha-
nizma kejl de stvarno, a ne samo u ustavnej deklaraciji,
omoguditi svakom radniku da uvijek ne samo zna gdje se
nalazi njegov ,viSak rada”, odnosno njegov ,minuli rad”,
ved da on 1 odlud¢uje o njegovo] upotrebi, 2 ne da u ime
radnika, a u stvari bez odgovornosti prema njima, o upotrebi
minulog rada adluéuju neke od njih otudene grupe ili neki
otudeni upravljacki sloj ljudi., Razumije se, fu funkciju ne
moZe vrditi pojedinacni, izolovani radnik, ve¢ samo radnik
udruzen sa drugim radmicima i povezan sa njima cijelim si-
stemnom  ekonomskih i politi®kih prava i veoma d&vrstih
uzajamnih odgovornosti, a i zajedni¢kim rizikom 1 soli-
darnodcu,
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A da bi radnik stvarno bio svjestan tih svojih klasnmih,
ekonomskih i politiékih interesa i da bi ujedno bio ma-
terijalne stimulisan da racionalno raspolaie sredstvima
prodirene reprodukcije, to jest da bi stvarno postupao kao
slobodan i racionalan gospodar svoga rada, a ne kao najam-
ni radnik, njegov ,vifak rada”, odnosno njegov ,minuli
rad” ne moZe prosto biti eksproprisan od njega i obavijen
velom driavnog ili tehnokratsko-monopolistit¢kog ili nekog
ideolo$kog ,tabua”. Neophodno je da ova sredstva imaju
za radnika — upro3déeno reteno — oblik proizvoda njegovoga
rada koji ima svoju upotrebnu vrijednost za njega i svoju
Lcijenu” kakvu ima i drugi dio proizvoda njegovog rada koji
u skladu sa mjerilima raspodjele prema radu ulazi u nje-
gov dohodak, odnosno u dohodak osmovne organizacije ud-
ruZenog rada.

No meoram odmah dedati da nije rije¢ o trZi%noj cijeni.
Jer ako je nase socijalistitko drultvo igdje sposobno da
svjesno prevazilazi uticaje trZiSme stihije i da kontrolile
i usmjerava materijalna kretanja u skladu sa svojim du-
goroénimi ciljevima, onda je to upravo u oblasti cirkula-
cije drugtvene akumulacije, Mislim, u stvari, na neophod-
nost da u prelaznom periodu socijalistickog drustva u kome
se nalazimo dru$tve mora primjenjivati i odredene pre-
lazne oblike ekonomskih odnosa medu radnim ljudima,
takve kao &to su ekonomska uloga drZave, raspodjela prema
radu, triiite, cijene, kredit, kamata itd. A medu timx prelaz-
nim sredstvima moraju se nadi i ona koja su neophodna za
ito slobodniju cirkulaciju dohotka unutar udruZenog rada.

Vel sada u nas postoji praksa da se cijena usluga u
odredenim druftvenimn dielatnostima ne utvrduje na trZistu,
veé putem samoupravnih sporazuma i druftvenih dogovora,
a eventualno i putem drZavnih regulativnih mjera, bilo ne-
posredno ili u okviru, recimo, interesnih zajednica, Tu se
ocijena” faktiCki ved pretvara u ekvivaleninu naknadu za
tekudi i minuli rad, keja se utvrduje drudtvenim ugovorom,
a ne trzistem. Misliin da upravo o takvoj naknadi moZemo
govoriti 1 kad je rije¢ o onom ekonomskom odnosu u obla-
sti udrufivanja dohotka koji sam ramije nazvao ,cijenom”
minulog rada. U krajnjem rezultatu rije je, u stvari, o
tome da na taj nadin sposobnost stvaramja akumulacije,
odnosno rezultat pospodarenja u toj akumulaciji nagomila-
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nim minulim radom, postaje takode jedno od znacajnih i
stimulativnih mjerila rada, $to je neophodno kao podsticaj
udrugivanje rada i dohotka. A to je razlog viSe da ekonomski
odnosi te vrste budu druftveno, to jest sistemom reguli-
sani, a potom u svakodnevnoj praksi usmjeravani drustve
nim dogovorima, samoupraviim sporazumima i ugovorima.
Drugim rije¢ima, ti odnosi ne mogu biti prepusteni ni frzis-
noj stihiji, ni samotoku meduscbnih ekonomskih odnosa
crganizacija udruZenog rada.

Sustina povezivanja tekuéeg i minulog rada

Proizvodnja i pro3irena reprodukcija su samo faze je-
dinstvenog procesa druétvenog rada. Nemogude je govoriti
o tome da je radmi¢ka klasa gospodar svoga rada ako ona
ne ovlada cijelim tim procesom. I kao $to radnici ne mogu
upravljati svojim tekuéiin radom ako ne raspolaZu sred-
stvima tog tekudeg rada, tako bi bilo besmisleno govoriti
o tome da radnici treba da imaju odiudujucu rije¢ u pro-
girenoj reprodukciji ako ne raspolazu, u stvari, sredstvima
te reprodukcije, to jest ako ne raspolaZu sredstvima drustve-
ne akumulacije.

Isto fako, iluzorno bi bilo vjerovati da radnici mogu
racionalno privredivati tim sredstvima ako njihov radni i
Zivotni poloZaj ne zavisi i od toga kakav ce biti rezultat
njihovog privredivanja tim sredstvima. Jer socijalizam od-
nosno drudtvena svojina ukidaju klasni karakter ekonom-
ske funkcije kapitala, ali ne ukadaju preko noéi samu tu
funkciju, ved je prenose na udruiene radnike. I najzad, bilo
bi nerealno ocskivati da de radnici udruzivati svoj rad 1
dohodak sa radom i dohotkom drugih radnika, odnosno da
¢e svoj dohodak ulagati u banke, u spoljnju i unutradnju
trgovinu i druge radne organizacije, ako io istovremeno
bude znadilo da se oni moraju odreéi togz dijela dohotka.
Ocigledno je da bi u tom slucaju i dalje postojala tenden-
cija da se sav dohodak investira, odnosno uircdi u sopstve-
noj organizaciji udruzenog rada, makar to, sa giediSta opiteg
dru$tvenog mteresa, bile 1 neracionalno. Ogigledno je da bi
nas, ako drudtve ne bi reagovalo na te procese, zahvatila
neke vrste, rekao bih, ,hroniéna bolest” usitnjene privrede
i niskorentabilnih Invesiicija.
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Uprave v tome je pravi i najdublji druitvenoekonoms-
ski smisao insistiranja na proizvodnju tekucdeg i minulog
rada radnika.

A drugi, mada mikako sporedni razlog za to je i ekeo-
nomska i socijalna sigurnost pojedinacnog radnika u udru-
zenom radu. Rije€ je, prije svega, o elementarnom pravu
svakog radnika koji je dugogodinjom akumulacijom svog
minulog rada doprinio povedanju produktivnosti drustvenog
rada, i drustvenog bogatstva uopste, da ulestvuje i u ra-
spodjeli plodova te povedane produktivnosti.

Drugim rije¢ima, organsko povezivanje tekucdeg i mi-
nulog rada je put i sredstvo da samoupravni rad zaista bude
sve vife udruzeni rad. A on ¢e to bitl samo u tom sludaju
ako svaki radnik bude u poloZaju da dohodak njegove
osnovile organizacije udruZenog rada i njegov licm dohodak
ne budue samo odraz njegovag tekudeg rada veé da u sve
vedo] mjeri postaju i izraz produktivnosti cjelokupnog dru-
Stvenog rada, maravno u odredenoj srazmijeri sa njegovim
sopsivenim doprinosom to] produktivnosti, a i u skladu
s nacelima solidarnosti radnih Ijudi, tamo gdje je to danas
ekonomski i socijalno neophodno. Istovremeno, to de radni-
ku dati ne samo vedu socijalnu sigurnost, jer ¢e modl da
eagleda kakav e bitl njegov poloZaj u buduénosti, vec 1
pravo da mu li¢ni dchodak ne odreduju samo svakodnevie
radne norme nego u odredenoj mjeri i sve ono 3to je on
svojim minulim radom doprinio drudtvu. To de podsticati
radmika na udruZivanje rada i dohotka u S$irim sisternima
udruZenog vada 1 u druStveno] privredi uopste.

S druge strane, to e drultva dati mogudénost da kom-
binovanjem materijalnih i stvarala¢kih stimulansa u tim
ekonomskim odnosima, kao i nadela solidarnosti i uzajamno-
sti usmjerava socijalne odnose ka sve razvijemijim socija-
listickim i humanistickim oblicima.

Ostvarivanje ekonomske funkcije druitvenog kapitala u nas

Samoupravna integracija rada i druStvenog kapitala
moZe se uspjedno ostvarivatl samo u uslovima jedinstvenog
sistema drudtveno-ekonomskih odnosa zasnovanih na jedna-
kim pravima i odgovornostima svih radnih Ijudi u ¢jelokup-
nom udruZenom radu.
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Dohodak osnovne organizacije udruZenog rada, odnosno
svakog tadnika ponaosob, pofetak je pedrustvljavanja i
specifiéne cirkulacije cjelokupnog opredmecenog minulog
rada namijenjenog druitveno] reprodukciji, pri demu je ta
cirkulacija zapravo, rekao bily, samo tehnika jednog eko-
nomskog, materijalnog procesa u samom udruzenom radu.
KMedutim, taj dohodak osnovie organizacije udruZenog ra-
da istovremeno je krajnja tacka tog procesa, jer se svi rezul-
tati produktivnosti druitvencg rada — osim onog dijela
dohiotka koji se pretvara u druitveno ili samoupravno konsti-
tuisane fondowve zajednicke potrednje — vradaju u isti doho-
dak osnovne organizacije udrufenog rada, odnosnc na njen
konto”, priéemu dena tom povratnom putu — mjerama dru-
§tva i samoupravmih organa — vrlo vjerovatno biti izvriena
i pdredena ,korekcija” rasporeda dohotka po osnovnim or-
ganjzacijama, Ali bez obzira na takav moguéni djelimiéni pre-
raspored, ipak se time ne samo dohodak osnovne organi-
zacije ved 1 liéni dohodak i ekonomski polezaj radnika u sve
vedoj mjeri vezuju za rezultate produktivnosti druftvenog
rada uopste.

Razumije se, takvi odnosi se ne mogu ostvarivati preko
nodi, samim ustavnim dekretom. Ali se zato ved¢ danas moZe
cbezbijediti da cjelokupri drudtveni sistem bude usmjeren
u tom pravecu, to jest da on podsiiée 1 regulife takvo kre-
tanje. Upravo u tom smislu ¢e novi Ustav, po mome mislije-
nju, predstavijati veoma znacajan korak dalje.

Takav sistem ekonomskilh odnosa samim svojim funk-
cionisanjem omogucdavade da se, ma osnovu sve intenziv-
nije integracitje udruZenog rada, za koju ¢e dalji razvoj
proizvodnih snaga stvarati petrebne uslove, a i na osnovu
iskustava i naudnih saznanja druSiva, postepeno smanjuje
zavisnost radnog Covjeka od njegovog tekudeg rada. Pove-
davade se, pak, udic zajednitkog rezultata ukupnog drugtve-
neg rada u odredivanju ekonomskog i drudtvenog poloZaja
svakog radnog Covjeka, i to u svim oblastima drudtvenog
rada i stvaranja. Time sam sistem profiruje mogucnost da
se primjena nacela raspodjele prema radu u dugorofnoj
postepenosti dopunjuje 1 elementima raspodjele prema poc-
trebama. Uostalom, to se u odredenoj mjeri ved 1 danas
ispcljava v naporima da socijaine razlike u nasem drustva
ne predu objektivizo uslovljene granmice, to jest one koje
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danas drustvo ne moZe izmijeniti, a da istovremeno ne pot-
kopa i ne destimulie angaZovanje ljudskog faktora u radu i
optimalni napredak v razvoju proizvednih snaga i produk-
tivnosti rada.

UdruZivanje rada i drustvenih sredstava u praksi

Da bi bilo jasnije 5ta bi u praksi znadila primjena na-
¢ela o udruzivanju rada 1 drustvenih sredstava, unekoliko ¢u
pojednostavifi problem. Ake je ranije u procesu koncentra-
cije i centralizacije viska rada u nalem druftvu preovladi-
vala jednosmjernost kretanja — to jest od radnika ka viSe
ili manje samostalnim fondovima druStvenog kapitala, gdie
je dohodak vrio &esto iz ruku radnika prelazio u druge ruke,
sada tfreba uspostaviti drugi, obrnuti pravac tog kretanja
— da se taj viSak rada, uvedan dodatnim dohotkom, koiji
je zajednicki rezultat povecane produktivnosti udruZenog
rada, vrada udiruzenim radnicima, s tim da se jedan dio tog
dohiotka racionalno preraspereduje u tom kretanju u skladu
sa druStvenom ekonomskom politikom.

Zato su amandmani i Teze za novi Ustav odredili da
cjelokupni dohodak drustvencg rada — csim, naravne, onog
njegovog dijela koji se utrodi za zajednicke potrebe drutva
1 privrede i koji se ne vraéa u dohodak osnovne organi-
Zacije — treba da priti€e ne u neke fondove druitvene
akumulacije kojima se upravlja na monopolisti¢ki nadin, ved
samo u dohodak osnovih orsanizacija udruZenog rada, i
to — kao Sto je ved redeno — u odredenoj srazmjeri s rad-
nim doprinosom i¢ organizacije zajednickom rezultatu udru-
Zenog rada, ukljufujudi i rezultate gospodarenja akumulaci-
jom. Znaci, dohodak osnovne organizacije udrufenog rada
zavisi 1 od rezultata njenog tekudeg rada, a i od uspjeha u
gospodarenju minulim radom. Kakva de biti ta srazmjera,
to jest u kolikoj ¢e mjeri u dohotku ulestvovati rezultati
tekuéeg rada, a u kolikoj rezultati gospodarenja opredmede-
nim minulini radom, i u kojoj mjeri de u sve te odnose biti
ugradivani i elementi solidarmosti i uzajamnosti radnih Iju-
di, ne moZe se jednom zauvijek odrediti, kao $to se mi
mjerila rada ne mogu jednom zauvijek wutvrditl. Njih de
kao druStvenu konvenciju, kao druitveni dogovor utvrdivati
sami samoupravljali medusobnim sporazumijevanjem, a i
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drudtvene regulativne mjere, u zavisnosti od potreba i mo-
gucnosti ekonomskog razvoja i ops$tih istorijskih dostignucda
socijalistickeog drustva. Upravo svjesna druStvena aktivnost
te vrsie bide jedan od najznacajnijih faktora daljeg unapre-
divanja socijalisti¢kih drustveno-ckonomskih odnosa.

Jer, ne treba zaboraviti da organizacije udruZenog rada
stitu dohodak prije svega ma trZiftu, A kako tr¥iste ne dijeli
dohodak prema radu, ved prema sopstvenim zakonima, to
ni dohodak pejedine osnovne organizacije udruZenog rada
ne odraZava samo koli¢inu rada njenih radnika veé i polo-
Zaj te organizacije u drudtvenoj reprodukciji, to jest da
li raspolaZe modernijom ili zaostalijom tehnikom i tehnologi-
jom, i da 1i je zhog toga njen rad vise ili manje produkti-
van, Taj dohodak zavisi 1 od toga kakav je inafe pcloZzaj po-
jedinih grana drustvenog rada na (rziftu I u medusobnim
cdnosima, Prema tome, dohodak jedne osnovne organizacije
moZe sadrzati viSe, a dohodzk druge orpanizacije manje
trzifne dobiti, ekstradobiti, kamate razmh oblika itd.,, a %o
znafi i vede ili manje moguénosti za akumulaciju. Ta &inje-
nica govori, sama po sebi, da dohedak osnovne crganizacije
udruZenog rada ne moze nikake biti tumacen iskijucivo kao
rezultat radnog doprinosa kolektiva pojedine osnovne orga-
zacije, ved¢ jedino kao dio vkupnog dohctka udruZenog rada,
kojim taj kolektiv upravlja. A tim upravljanjem, u stvari, on
pbavlja drudtvenu, a ne neku kolektivno-vlasnidku ili indivi-
dualisti¢ku funkciju. Ali zato je bitno za cio taj sistem pro-
firene reprodukcije, za njegovo stimulisanje i efikasno funk-
cionisanje da se ved] ili manji uspjeh osnovnih organizacija
u obavljanju te drustvene funkcije prizna kao jedno od ve-
oma vaZnih mjerila rada u svim oblicima raspodjele prema
radu. Samo u tom sluéaju druStveno prisvajanje opredme-
¢enog minulog rada, koji €¢ini akumulaciju, oije u suprotno-
sti sa radnikovim prisvajanjem linog dohatka, i obmmuto.

Doduse, jedno je sve to zapisati u Ustavu, a drugo
— ostvarivati u sukobima interesa svakodnevmog Zivota,
No amandmani i Teze za novi Ustav predvidaju da odluéuju-
cu ulogu u obezbjedivaniu ovih odnosa u praksi treba da
odigraju narofito sljedeéa tri faktora.

Prvo, trziSna raspodjela dohotka, kakva je danas, nikako
ne moZe biti priznata kao jedino mjerilo u raspodjeli dohot-
ka izmedu osnovnih organizacija udruZenog rada, a pogo-
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tovu ne u raspodjeli licnih dohodaka., Zato Teze za novi
Ustav predvidaju da ée kako same osnovne organizacije ud-
ruzenog rada u medusobnim odnosima, tako i dru§tvene regu-
lativne mjere dejstvovati u praveu najvedeg mogudeg ujednaca-
vanja uslova privredivanja i sticanja dohotka, to jest takvog
ujednadavanja koje je u skladu za zahtjevima ekonomskog
razvoja koji ne podnosi neke apsolutne ujednaéenosti. Ustav,
dodufe u tom pogledu ne daje neka konkretna rjeSenja, ali
daje nacela koja obavezuju drudtvo da usmjerava te odnose
ka postepenom ogranifavanju stihijskog uticaja trZidta na
raspodjelu dohotka, odnosno akurnulacije Tako se, na
primjer, prema amandmanima i Tezama za novi Ustav moZe
i drZavnim propisima druitveno-politi¢kih zajednica odrediti
da se renta ili ekstraprofit itd. moraju izdvajati ili u za-
jednicki dohodak udruZenih osnovnih organizacija, koji pri-
pada svim tim organizacijama, ili da se tak izdvajaju iz
radne organizacije, odnosno osnovne organizacije, i koriste
na drugi nadin za razvoj proizvodnih snaga u drudtvu
uopste. Teze za novi Ustav predvidaju i mogucénost da se
unutar radnih organizacija i 8irih radnih odnosno poslovnih
udruZenja, na 0snovu ugovora o Samoupravnom udrufivanju,
vréi raspodjela dohotka medu osnovnim organizacijama ud-
ruZenog rada putem unuirasnjih ,cijena" odnosno unutras-
njih ekonomskih kriterijuma.

Takode se predvida i mogudénost druftvenog uskladi-
vanja poloZaja prana udrufenog rada u raspodjeli drudtve-
nog dohotka. Dodude, neke od tih moegudnosti ¢ kojima sam
govorio kriju u sebi i opasnost od mehanickog prelivanja
dohotka produktivnijih organizacija u manje produktivne.
Ali zbog te opasnosti ne bismo sm:jeli odstupiti od samog tog
naéela, veé¢ moramo drugim mjerama i akcijama drustva
tu opasnost §to je mogude vise iskljuéiti. I u tom pogledu
su Teze za novi Ustav veoma jasne.

Medutim, u vezi sa svim tim i sli®nim problemima treba
ukazati i na drugu stranu medalje. Veoma smo skloni da
goveorime o pravednosti u raspodjeli, a pri tome desto za-
boravljamo na pravednost prema naporima za vedu proiz-
vodnju i vedu produktivnost rada. A kad je rijef o raspodjeli
dohotka u osnovnim organizacijama udruZenog rada, onda
je upravo to drugo od presudnog znaéaja. Jer ako se ne
budemeo starali o tome da proizvodnja i produktivnost rada
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rastu i da budu stimulisani, ne¢emo imati ni §ta da dijelimo.
Drugim rijeéinia, nemogude je ukinuti one razlike u uslovi-
ma sticanja dohotka koje namecu same razlike u tehnici i
tehnologiji kojom raspolaZu pojedine radne organizacije. Ako
bi drustve to ucinile, ono bi u svijesti radnog ¢ovieka wni-
§tilo svako osjefanje potrebe da se bori za bolju tehniku,
moderniju iehnologiju i za vedu produktivnost rada. A to bi
znafilo razaranje a ne razvoj proizvednih snaga. Tu su, u
stvari, granice moguénosti za ujednalavanje uslova. u sti-
canju dohotka. Takve raziike, prema tome, misu izuzetak,
vec pravilo, Konkretne razlike te vrste mogu se prevazilaziti
samo razvojem proizvodnih snaga, s tim 3to de se uvijek
ponova javljati i nove razlike, neka vrsta stalnog takmiCenja.
A kako sn te razlike objektivino uslovljene, one postoje u
svim oblicima socijalistiCkog drustva, a ne samo u naSem.
Zato problemima koji ni¢u na toj osnovi dru$tvo mora pni-
stupati i sa jednog drugog stanoviita, to jest ono mora kroz
sistemm udruZivanja i centralizacije dohotka i kreditmi si-
stem stvarati ekonomske uslove, odnosno omogucavati do-
datna drustvena ulaganja da bi oni koji zaostaju u unapredi-
vanju tehnike i tehnclogije mogli stizati i prestizati one
koji idu ili koji su isli ispred njih.

1 zatm, drusStvo treba da se stara o tome da uticaj tih
razlika ne bude suvide veliki i bitan na litne Zivotne uslove
radnika.

Prema tome, uticaj trzista na raspodjelu dohotka iz-
medu radnih organizacija, odnosno osnovnih organizacija
udruZenog rada, imade znadajnu pozitiviiu ulogu i ubuducde,
to jest u periodu socijalisticke prakse koji sada moZemo
sagledati. Taj uticaj <¢e postepenc slabiti u onolikej mjeri
u kolikoj ekonomski poloZaj radnika u pogledu radnih 1
zivotnih uslova bude sve viSe zavisio od rezultata ukupnog
drudtvenog rada, a ne samo od njegovog sopstvenog teku-
¢eg rada. Na taj nalin ¢e radnik sve manje biti radnik, a
sve viSe Clan slobodne zajednice proizvodaca, kao najrazvi-
jenijeg oblika samoupravne zajednice ljudi. A time ée se
postepeno mijenjati i sam karakter trzista.

No to je na$ cilj. To je, moZe se redi, buduénost socija-
listickog samoupravniog drudtva. Dakako, na putu ka tome
cilju bide poirebne i prelazne etape | mjere, a sve de one
biti dobre omnoliko koliko nas budu pribliZavale tome cilju.
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Medutim, iake je to tako, u tim prelaznim fazama, ne
znadi da bi zbog takvih razlika, samih po sebi, mogli nastati
ozbiljni problemi sa gledista reprodukecije sccijalistickih
drustvenih odnosa, ali pod uslovom da u njima dode do pu-
nog izrafaja i drugi faktor druStvenog sistema — drustveni
karakter dohotka. I to ne samo zajednitkog dohotka cjelo-
kupnog udrufenog rada ved i dohotka u pojedinacnim osnov-
nim organizacijama udruZzenog rada. U tom sludaju svi eko-
nomski odnosi koji mastaju u udruZivanju rada { dohotka
osnovnih organizacija udruZenog rada ostaju iskljucivo obli-
ci materijalnih kretanja, ekonomskih kretanja unutar fonda
akurnulacije u drudtivenoj svojini, kojl c¢e se u krajnjem re-
zultatu sve vide svoditi, rekac bik, na takvu ,tehniku' nje-
nog rasporedivanja u organizacijama udrufenog rada koja
nede biti oblik i sredstvo samovoljne distribucije nekih mo-
nopolisticko-upravljac¢kih centara, ved objektivno date di-
stribucije koju namecu sama drustvena ekonomika i borba
za visu produktivnost rada. A osim toga, takav nadin ostva-
rivanja ekonomske funkcije sredstava dru$tvene reprodukci-
je, to jest opredmedenog minulog rada udruZenog rada, isto-
vremeno omoguéuje svim radnicima u udrufenom radu da u
sve vecoj mijeri i pojedinaéno udestvuju u zajedniCkom re-
zultatu ukupnog udruZenog rada.

A da se u takve odnose ne bi mogli ubaciti i neki obhci
svojinskog ili monopalisti¢kog raspolaganja dohotkom, neop-
hodno je, prije svega, abezbijediti ravnopravnost radmika u
pogledu $to ujednacenijih zajednitkih mjerila rada u raspo-
djehi liénih dohodaka; zatim, neophodno je obezbijediti i
ravnopravnost radnika u pogledu reprodukcije uslova njiho-
vog rada; i najzad, druStveni sistem mora da obezbijedi i one
drudtvene aktivnostl i mjere koje su neophodne za rijeiava-
nje problema strukturalnih odnosa izmedu grana, problema
regionalnog razvoja i sl., koji nemaju samo ekonomski zna-
¢aj ve¢ mogu uticati i na karakter druftveno-ekonomskih
odnosa. No o unekim vidovima tih problema bice kasnije
rijeci,

Tredi faktor druStvenog usmjeravanja mora biti sam si-
stemn unuirasnjih ekonomskih ¢dnosa u udruZenom radu, to
jest sistem medusobnih odnosa organizacija udruZenog rada
u ostvarivanju njihove druftvene funkcije u oblasti dru-
&tvene reprodukcije. Upravo zato je, po mome misijenju, pi-
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tanje kakav ¢e biti sistem ekenomskih odnosa u udruZivanju
rada i dohotka, u zajedni¢kim ulaganjima i sli¢no, od presud-
nog znataja za uspjesdno funkcionisanje cjelokupnog samoup-
ravnog sisterna udruZenog rada, u konceptu koji daju amand-
mani I Teze za novi Ustav. Pritom se ne treba plasiti ni pre-
laznih rjefenja ako oma otvaraju perspektivu jaCania siste-
ma kao cjeline i moguénosti za kasnija nova rjelenja, to
jest onda kad dru$tvo bude imalo viSe objektivnih uslova
da rje$ava ova pitanja na viSem nivou socijalizma i huma-
nizma. Nema sumnje, na primjer, da ée u buduc¢nosti, kada
Zivotni i radni uslovi radnika budu u manjoj mjeri zavisili
od rezultata njihovog tekudeg rada, a u veéoj mjeri od re-
zultata cjelokupnog drustvenog rada, biti i sve manje potre-
be za takvim sredstvima kao Sto su kamata, ufeiée u do-
hotku po osnovi zajednitkog ulaganja itd. Ali danas su ova
sredstva jo& uvijek uslov $to slobodnijeg organskog povezi-
vanja udruZenog rada. Tu, upro3ceno govoreci, postoje dvije
mogucnosti: ili ¢ée se rad povezivati takvim ekonomskim
sredstvima i kanalima ili ée njega neko ,,odozge” povezivati;
odnosno, ili €e udruZeni rad biti organski povezani sistem,
ih ¢e biti — kao 3to je Marks u svoje vrijeme govorio —
,vreca krompira koju neko zavezuje odozgo”. Ake je to tako,
onda upravo funkcionisanje takvih i sliénih sredstava treba
udiniti 3to efikasnijim. MNaravno, ovdje je bilo rijedi samo
o osnovnim karakteristikama ekonomskih odnosa u procesu
drudtvene reprodukcije. A sve se, dakako, ne svodi samo na
odlu€ivanje u osnovnim organizacijama udruZenog rada. Na-
protiv, amandmarni i Teze za novi Ustav predvidaju u toj
oblasti veoma znaéajnu ulogu kako driave tako i cijelog
sistema samoupravnih sporazuma 1 drudtivenih dogovora.
Odnosno, predvidaju sistem ne samo drZaviie ved i samo-
upravne discipline koji mora biti uskec povezan sa izgrad-
njom svih ovih odnosa.

QOvamo se mora dodati jof neito: osnovnim organiza-
cijama iz te cirkulacije minulog rada ne moZe se vratiti nji-
hov cjelokupni visak rada. Jedan njegov dio bice bespo-
vratno utroden za odredene zajedni¢ke potrebe i rizike udru-
Zenog rada i drudtva, a i za rezervne i slicne zajednitke fon-
dove. Drugi dio ¢e, vijerovatno, biti prerasporeden izmedu
grana, organizacija udruZenog rada, neprivrednih djelatnosti
itd,, u skladu sa regulativnim uticajem druStva ka ujednata-
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vanju usiova privredivanja. Ali i u jednom i u drugom slu-
éaju donosioci tih odluka o trofenju vitka rada, za koje
nije potrebna direkina saglasnost osnovnih organizacija udru-
?enog rada, movaju biti javno odgovorni driavni i samo-
upf'avni organi, a ne neke monopolistitkoupravijatke grupe
koje se éesto kriju iza samoupravljanja, a u stvari nisu ni-
kom odgovorne.

Sav preostali dohodak drustvenog rada poslije ovih izdva-
janja mora se slivati na ,konto” dohotka osnovnih organiza-
cija udruZenog rada, da bi se zatim ponovo udruzivao, to
jest ukljuivac 1 proces drudtvene reprodukcije. Kontinui-
tet te cirkulacije dohotka timme posiaje neophodan uslov
uspje$nog funkcionisanja sistema drustvene reprodukcije.
A to de omogudifi radniku da putem kretanja dohotka nje-
gove osnovne organizacije udruZenog rada ima puni uvid u
nz_a.éin i rezuitate raspolaganja tim dohotkom. Sama, pak,
njegova osnovna organizacija upravo ¢e udrufivanjem svog
rada i dohotha sa drugim organizacijama ostvarivati funkciju
necphodne koncentracije i centralizacije dohotka, koja je
j_edaun od prvih uslova neprekidnog porasta produktivnosti
dru$tvenog rada.

Uproiceno govoredi, prema Tezama za novi Ustav, posto-
ji samo dohodak osnovne organizacije udruZenog rada, koji
kroz razne oblike udruZivanja i cirkulacije u sistemu dru-
Stvene reprodukcije daje svoje drustvene rezuliate. Znadi,
dohodak se viSe ne dijeli na dio kojim raspolazu osnovne
organizacije, na dio kojim raspolazu radne organizacije, na
dio kojim raspelaiu udruzena preduzeda, na dio kojim ras-
polaiu banke, itd. Medutim, rad se mora udruZivati, a kon-
centracija i centralizacija drustvene akumulacije neophodne
su za razvoj tehnike i tehnologije i proizvodnih snaga uopite.
S obzirom na to da udruZeni rad nije mehanifki sastavljen
iz pojedinaénih radcva radnika, ve¢ je organski povezan i
isprepleten udruZeni drustveni rad — od neposredno proiz-
vodnog rada do pauke -— jasno je da se i onaj dio dohotka
koji kao opredmeceni minuli rad radnika sluZi za razvoj
zajedni¢ke osnove rada svih radnih ljudi mora i dalje udru-
Yivati na manje ili vise istim ili sliénim nivoima kao sada,
ali ma bitno drukéiji nadin, u drugim koli€inama i u drugim
srazmjerama. A da bi taj proces udruZivanja sredstava i ra-
da zaista $to slobodnije tekao, neophodno je da postoji, pri-
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je svega, dovoljno jak interes samih osnovnih organizacija
da majracionalnije udrufuju ne samo svoj tekuci rad ved i
svoj dohodak sa radom i dohotkom drugih organizacija udru-
7enog rada. Taj interes de postojatl samo u slucaju ako rad-
nici u osnovnimi organizacijama udrufenog rada budu svje-
sni Sinjenice da od tog procesa udruZivanja rada i dohotka
zavise i rad i dohodak osnovme organizacije udrzenog ra-
da, i li¢ni dohodak i #ivotni uslovi svakog pojedinog radnika.
Znati, svi problemi Funkcionisanja takvog sistema ekonom-
skih odposa izrazice se u pitanju: kako da drustve u takvim
ekonomskim odnosima prakti¢no obezbijedi ostvarivanje tih
ciljeva?

Drufiveno regulisanje i usmjeravanje udrufivanja
rada i dohotka

Mislim da su strahovanja da e proces udruZivanja biti
suvide prepusten stihiji proizvoljnog odiu¢ivanja u osnoviim
organizacijama udruzenog rada neopravdana i nedovoljno
utemeljena, ukoliko privredni i samoupravni sistem budu
opremljeni odgovarajucim sredstvima drustvenog regulisanja
i usmjeravanja. Ne iskljudujem moguénost da u prvim faza-
ma bude i ozbiljnijih problema te ili neke druge vrste, dije-
lom zbog odsustva jskustva, dijelom zbog otpora pristalica
postojedeg stanja. Ali bojim se da ¢e se ti problemi pojaviti
vide i feide u obliku zakidanja prava i uloge csnovnih orga-
nizacija nego u obliku autarkiZnih tendencija u samim tim
organizacijama. Bilo kako bilo, druftvo mora ratumati i sa
jednom i sa drugom moguéno$éy, i sa jednim i sa drugim
tendencijama, i mora raspolagati potrebnim sredstvima za
uskladivanje i usmijeravanje razvoja tih odnosa, a i za efikas-
nu intervenciju ako ona bude neophodna, U tom smislu
Teze za novi Ustav predvidaju da odgovorni drZavni organi
mogu biti i da su cbavezni da preduzimaju neophodne regu-
lativiie mijere, pa i da zakonom propisuju — kad je to stvar-
no u druitvenom interesu — i obavezno udrufivanje sredsta-
va, pa &k i njihovo izdvajanje iz dohotka osnovnih organi-
zacija udruZenog rada. Ali to ¢e uvijek biti odgovorna poli-
titka odluka oviadéenih organa, i to pod uslovima koje utvr-
duje Ustav, a ne samovolja nekih tehnokratsko-upravljackih
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grupa, kao Sto se to sada cesto dogada. A 5to je najvainije,
i_kad se preduzimaju takve mjere cne po pravilu nede mije-
njati medusobne ekonomske odnose osnovnih organizacija
udruZenog rada, bez obzira na to da U je udru?ivanje dohot-
ka dobrovoljno ili obavezno, Drugim rijefima, ni obavezno
udruzivanje nece znaciii otudivanje dohotka od radnika, vec
samo, rekao bih, autoritativnije usmjeravanje upotrebe tog
dohotka.

Novi Ustav, dakle, nije orijeniisan na neku mehanicku
dgf:entralizaciju ili dalje ,drobljenje” privrede ili na potcije-
n]lvz%nje ekonomske uloge drZave, kao $to nam to prebacuju
protivnici amandmana. Naprotiv, time $to donosi nova rie-
fenja u sistemu druitveno-ckonomskih odnosa novi Ustav
upravo ima cillj da uspostavlja &vriée ckonomske i druge
pretpostavke i stimulanse za ubrzanje unutrasnje integraci?e
samoupravnog rada i da, istovremeno, i ekonomsku ulogu

drzave podreduje takvim odnosima u samoupravno udruZe-
nom radu.

Np time se ne iscrpljuje uloga drZave u udruZivanju
rada i dohotka. Drugi, po mome misljenju glavni, zadatak
njene ekonomske uloge, zajedno sa samoupravnim organima
bz_lr."e §vakako to da cjelokupnim sistemom druétvencog pIa:
niranja, kao i svojom tekucom politikom i daljom izgrad-
njom privrednog sistema oblikuje, jada i usmjerava bonaj
radni, ekonomski, poslovm i stvarala¢ki interes osnovmih i
drugih organizacija udruzenog rada koji ih orijentife ka
udrufivanju rada i dohotka sa drugim organizacijama udru-
#enog rada.

A to ¢e ne samo ekonomski ved i stvaralaéki zaintereso-
vati radnika da svoj rad i njegove rezultate ne posmatra izo-
lovano, samo kroz svoju osnoviu organizaciju, veé u organ-
skoj povezanosti sa cjelokupnim drudtvenim radom. To je,
po mome mij§ljenju, najveca novina koja se predvida Teza-
ma za novi Ustav. Jer ne treba zaboraviti Marksove rijeéi da
nikada nije postojalo drustvo bez nekakvog oblika svojine,
pa ni naSe drustvo nije bez svojine. A geneza dru-
§tvenve svojine, prema Marksu, jeste da je to, mmalo
uproséepo refeno, najprije klasma svojina [judi koji ra-
de, zatim svojina svih gradana, prvo na nivou mnacije, a
potom i u medunarodnim razmjerama. Mi smo u toj prvoj
fazi, kada je drutvena svojina u stvari klasna svojina ljudi
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koji rade sredstvima za proizvodnju u druitvenoj svojini.
i to svojina svih radnih ljudi — od onih u materijalnoj pro-
izvodnji do onih u oblasti naucnog istrafivanja i u drugim
druitvenim djelatnostima koje su sastavni dio udruzenog
rada — jer u proizvodnim odnosima nafeg dru§tva upravo
svi ti judi &ine radnicku klasu. I bas za takve oblike pro-
izvodnih odnosa amandmani i novi Ustav nastoje da daju
nacelna rjefenja.

e

TeXiste izmjena u sistemnu prosirene reprodukcije

Proirena reprodukcija se obi¢no smatra centralnim
podruéjem svakog drutiveno-ekonomskog Sistema, pa 1 na-
seg. U dosadainjem i u buducem sistemu prodirene repro-
dukcije neizmjentjiva je Cinjenica da ta reprodukcija zahti-
jeva koncentraciju i centralizaciju drustvene akumulacije,
to jest udruZivanje rada i dohotka. Posto je sada ukupan
dohodak u osnovnoj organizaciji udruZenog rada, ko-
ja postaje odiucujuci subjekt upravijanja i centralizacije
akumulacije, centralni problem sistema pro$irene reprodukci-
cije u novim uslovima je: kako usmjeriti 1 podsticati rad-
nika, odnosno unjegovu 0sSnoviu organizaciju da racionalno
udruzuje i ulaZze svoj dohodak sa drugim organizacijama
udruzenog rada, sa bankama itd. Doduse, pri donolenju tak-
vih odluka osnovna organizacija udruZenog rada nije prepu-
$tena sama sebi miti je apscluino samostalna. Nju ¢e usmje-
ravati kako njena sopstvena samoupravna odgovornost pre-
me drugim radnicima, to jest prema drugim osnovnim oOT-
sanizacijama udruzenog rada sa kojima je radno povezana,
tako i njena drudtvena odgovornost, kao i druStveni planovi
i cjelokupna ekonomska politika druitva. Ali se te mjere,
rekao bih, u oblasti drustvene nadgradnje moraju ipak zasni-
vati prvenstveno na materijalnoj i stvaralackoj zaintereso-
vanosti radnika v osnovhoj organizaciji udruZenog rada, jer
bez toga pomenuta sredstva i nadin usmjeravanja razvoja
ne mogu dati zadovoljavajuce rezuitate.

Prema tome, u ovoj fazi ustavnih promjena teZiste iz-
mjena u sistemu proSirene reprodukcije je da se ustavno
zagarantuje $to neposrednija ekonomska i polititka kon-
trola radnika nad sredstvima za proizvodnju. Pod kontrolom
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podrazumijevam i odlufivanje i raspolaganje tim sredstvima,
ukljuéujudi tu i sredstva za prosirenu reprodukciju, odnosno
za investicije itd. Ali tefilte izmjena je i u tome da se us-
tanove odgovarajuéi ekonomski mehanizmi i stimulativniji
oblici slobodnije i brZe cirkulacije sredstava pro$irene
reprodukcije po ekonomskim kriterijumima, koji ée poveda-
ti materijalnu zzinteresovanost radnika za vedu produktiv-
nost rada i za racionalnu politiku investiranja. Samim tim
¢e ih takvi odnosi, snaznije nego dosad, upudivati da investi-
raju tamo gdje je to opravdano i sa stanovista zajedniCkog
drustvenog interesa, odnosno u skladu sa zajednickim dru-
gtvenim planovima, a relativno manje e dodi do izraZaja —
iako ne tvrdim da de sasvim nestati — razni regionalni, par-
tikularisti¢ki 1 sliéni interesi, koji su u suprotunosti sa zajed-
ni¢kim interesom udruzenog rada,

Zbog toga jc sistcmom prosirene reprodukcije i raspo-
djele dohotka uopite neophodno prije svega obezbijediti da
rast dohotka osnovne organizacije udrufenog rada, a i [i¢-
nih dohodaka radnika, bude §to direktniji izraz cjelovitog
rezultata dugoroénog gospodarenja osnovne organizacije
udruZenog rada, 2 ne samo u toj organizaciji.

Time se svijest radnika, da tako ka?em okrede prosire-
noj reprodukeiji, a integracija i dru$tveno neophodna kon-
centracija i centralizacija kapitala dobija snainije ekonom-
ske i stvaralaZke impulse, jer postaje potreba samog radnika.

U protivncm, ako radnik ne bude vidio neposredne ma-
terijalne keristi od wdruzivanja svog dohotka sa drugim rad-
nim organizacijama, neposredno ili putem banaka i raznih
oblika integracije i kooperacije itd., on de sve posmatrati
samo kroz sopstvenu organizaciju udruZenog rada, $to bi ne-
izbjeZno vodilo usitnjavanju sredstava drustvene reprodukci-
je, a mvesticije ¢inilo skupljim i manje rentabilnim, sa svim
negativnim posljedicama koje iz toga za privredni razvoj
proizlaze,

Ekonomski odnosi pri zajednickom ulaganju sredstava
U sustini, i amandmani i Teze za novi Ustav samo razra-
duju i uévriéuju ona nafela ekonomskih i pravnth odnosa

u svim oblicima udruZivanja dohotka, zajednitkog ulaga-

110

nja i poslovanja u okviru cirkulacije drujtvenog dohotka ko-
ja su utvrdena u pestojedem saveznom zakonodavstvu o za-
jedni¢kim ulaganjima. Medutim, Teze za novi Ustav unose u
taj sistem i dvije novine.

Prvo, ta nadela postaju, rekao bih, univerzalna, to jest
jedina moguéa u svim ekonomskim odnosima te vrste, dok
su sada, 1t stvari, samo jedna od moguénosti za zajednicka
ulaganja.

Drugo, i pofetak i kraj cirkulacije dru$tvenog dohotka
uvijek je jedino osnovna organizacija udruZenog rada sa
svojstvima utvrdenim Ustavom, a ne proizvoljno oblikovana
radna organizacija, kac $to je to vile ili manje bio studaj
desad. A to je, kao §to je poznato, emogudavalo da se pod
firmom fuzije, ili stvaranja udrufenog preduzeca, formiraju
velike kombinovane organizacije koje samim timn sti¢u pravo
i mogudnost za prilino proizvoljnu centralizaciju do-
hotka. Upravo takve mogucnosti su bile medu najjacim pod-
sticajima tehnokratsko-monopolistickih tendencija.

U skladu sa takvim ustavnim konceptom, ekonomski od-
nosi izmedu osnovnih organizacija udruzenog rada, odnosno
radnih organizacija koji se usposravljaju kroz raznovisne
oblike udruZivanja rada i sredstava i cirkulacije drustvene
akumulacije moraju biti, prije svega, u skladu sa ustavnim
nadelima i zakonom. Oni Ge se konkretnije razradivati i utvr-
divati bilo samoupravnini sporazumom ! zajednickim planom
— dugorotnim, kratkorognim itd. — kad je rijeZ o é\_.rrééfa
udrufenim ili trajnijom kooperacijom povezanim organizaci-
jama, bilo ugovorom — kad je rije¢ o pojedinatnim poslo-
vima ili o takvim ulaganjima dohotka koja nisu povezana sa
neposrednim udruZivanjem rada.

Osnovne ovganizacije udruZenog rada, odnosno partneri
u zajedni¢kim ulaganjima prilikom udruZivanja rada i sr_ed-
stava mogu zasnivati svoju saradnju kao i dosad, na primjer,
na &istim kreditnimn odnosima, sa utvrdenim rokovima, anui-
tetima i kamatama. Taj oblik ée vjerovatno preovladivati, Ili
bar biti veoma &est u onim slutajevima kada je rije€ o poje-
dina#nim poslovima ili kada se vrie zajednicka ulaganja bez
neposrednog udrufivanja rada.

Druga mogucdnost je da se partneri, koji udruZuju svoj
dohodak ne samo radi zajednitkog ulaganja vec i radi zajed-
ni¢kog snofenja rizika, medusobno dogovore, u skladu sa
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ustavnim odredpbama, o oblicima zajednigkog ude$éa u po-
vecanom dohotku steenom kao rezuitat zajedni®kog rada 1
zajednickog ulaganja. U takvim oblicima saradnje udio part-
nera u novostvorenom dohotku moZe biti ve¢i ako je taj no-
vostvoreni dohodak vedi, 2 mo¥e ga uopite i ne biti, ako
ciljevi zbog kojilh se pristupilo udruZivanju nisu postignuti.
Ved sama ta solidarnost u snofenju rizika i obostrana eko-
nomska odgovornost ukazuju da de takav oblik medusobnih
ekonomsitih odnosa biti najéeddi, u stvari ¢ak i normalan,
u odnosima medu osnovnim organizacijama u istoj radnoj
organizaciji ili u zajednic¢kom 3irem udru¥enju rada, u kom-
binatlima, poslovnim udruZenjima itd. Ovakav odnos bide vje-
rovatno dosta Cest i u onim slufajevima kada jedna csmovna
organizacija udruZenog rada, odnosne radna orgaznizaciia,
ulaZe svoj dohodak u drugu radi stvaranja uslova za trajniju
kooperaciju rada, i to u slufajevima kad inade ne dolazi do
neposredne fuzije ili organizovanog udrufivanja tih orga-
nizacija.

U skladu sa amandmanima, odnosno Tezama za novi
Ustav, radni kolektiv ni jedne osnovne organizacije udruze-
nog rada u takvim cdnosima ne moZe imati nekakvo sopstve-
ni¢ko pravo na irajno izvlafenje dohotka iz druge osnovne
ili radne organizacije u koju je ulofio svoja sredstva, ved
samo pravo ma pevradaj wloZenih sredstava kao i na ugovo-
renu naknadu u obliku privremenog uéeséa u dohotku koje
u ovom sluCaju, da tako kaZem, zamjenjuje kamatu i ima
slicnu ulogu Xoja odgovara specifi¢nim uslovima udrutiva-
nja dohotka uz zajednicki rizik a, prije svega, uslovima za-
jednicke proizvodnje i drugim zajedni¢kim ciljevima. Takvi
odnosi 1nogu bitl uspostavljeni i regulisani bilo ugovorom
0 cjelovitoj ifiksnoj sumi, koja ¢e biti ispladena kroz odre-
deni procenat uce$ca u novoostvarenom dohotku, bilo ugovo-
rom kojim ce se ustanoviti vremenski rok u kome partner,
odnosno parfneri imaju pravo na trakvo udeide u dohotku.

Ako to imamo u vidu, onda je pogotovo jasno da su ogra-
nicena prelivanja dohotka putem kamate ili privremenog
ufeséa u dohotku uvijek samo prelivanja u cirkulaciji do-
hotka u drustvenoj svojini, a ne zadiru u ravnopravni dru-
$tveno-ekonomski poloZaj radnika, Jer sama &injenica $to de
radni kolektiv jedne organizacije koja ostvaruje veéu akumu-
laciju raspolagati vecim dohotkom od drugog koji ostvaruje

112

manju akumulaciju ne stvara neravnopravne odnose medu
radnicima. Neravnopravnost, u stvari, pocinje tamo gdje prvi
kolektiv, koji raspolaze vedom akumulacijorm, prisvaja vedi dio
iz te akumulacije odnosno dohotka za li€nu i zajedni¢kn po-
tro$nju nezo §to to priznaju zajedniZki utvrdena mjerila ra-
da u samoupravne udruZenom radu u cjelini i u pojedinim
njegovim dijelovima. Osim toga, iz svega ovoga takede proiz-
lazi da Kklasiéni kreditni odnosi sa anuitetima, odredenim
rokovima { kamatama nose u sebi viSe moguénosti za pojave
ekonomske i socijalne neravnopravnosii radnih kolektiva
nego odnosi koje predvidaju Ustavni amandmani, to jest
oni ekonomski odnosi koji su zasnovani na solidarnom rizi-
ku radnih kolektiva.

U skladu sa tim naelima, osnovne organizacije u sasta-
vu iste radne organizacije ili §ireg poslovnog udruZenja ne
sti¢u neko antomatslic pravo na udeSée u zajednifki stele-
nom dohotku, veé samo u srazmjeri sa uloZenim radom i
dohotkom u zajednifka poslovna sredstva radne organiza-
cije, odnosno poslovnog udruZenja. Takvi odnosi prinuduju
osnovnu organizaciju udruZenog rada da udruzuje svoja sred-
stva u okvirima radne organizacije i $irih radnth udruZenja,
ali joj istovremeno obezbjeduju 1 to da joj se ta sredstva
oplodena vradaju nazad u onoj mjeri u kojoj je zajednicki
poduhvat bio uspjefan. A mjerilo tog uspjeha nede uvijek
biti jedino povedanje dohotka, ved najCeide, &2k moida u
prvon redu, postizanje odredenih ciljeva u zajednikim napo-
rima za povecanje produktivnosti rada putem jafanja uza-
jamne radne kooperacije.

No i kad je rijeZ o jednostranom ulaganju jedne osnov-
ne, odnosno radne organjzacije u drugu organizaciju sa ko-
jom ne udruZuje neposredno svoj rad i nije fuzionisana sa
njom, odnosi éz u sustini biti istl. Takva &e ulaganja organi-
zacije udruZenog rada preduzimati vierovatno tada kada bu-
du zainteresovane za radnu keoperaciju sa organizacijama sa
kojima zajednicki ula?u dohodak. Dakle, i tu je u sustimi
rije o udruzivanju rada i dohotka, jer je ulaganje u drugu
organizaciju udruZenog rada samo oblik udruzivanija i zajed-
ni¢keg ulaganja dohotka. Uostzlom, takvi oblici finansiranja
ve¢ danas se 3iroko primjenjuju, mada nisu postali opite
pravilo. A dosadasnja praksa upravo u tom pogledu ne uka-
zuje na neke ozbiljnije deformacije, osim, dakako, kad se

8 Edvard Kardelj 113



u takve odnose ubacuje tehnokraiski monopol. Naravno, i
driava ¢e zakonom morati regulisati te odnose, narodito u
tom smislu da se &istim finansijskim peslovanjem mogu ba-
viti same banke I druge ovlaidene organizacije te vrste sa
posebnom odgovornoscéu, a ne svakc ko bi to htio.

U odnosima izmedu osnovnih organizacija udruzenog
rada keji nastaju prilikom udrufivanja rada i sredstava mog-
lo bi dodi do pojave elemenata neravnopravnosti i eksploata-
cije ako bi stihija te cdnose pretvorila u nekakav ,kapital-od-
nos'. Na piimjer, ako bi osnovna organizacija &iji je doho-
dak uloZen u drugu organizaciju udruZenvg rada stekla time
neko svojinsko pravo, to jest da viSe ili manje trajno prisva-
ja dobit ostvarenu u toj drugoj organizaciji. Drugim rijeci-
ma, ako bi ena poslije toga, kad su joj veé vradena njena
sredstva zajedno sa ugovorenom naknadom, i dalje izvlalila
dohodak iz druge organizacije, onda L1 se moglo govoriti o
elementima prisvajanja tudeg rada, odnosno &¢ak o izrazito
nesccijalistickoj deformaciji. Medutim, amandmani i Teze za
novi Ustav to izri¢ito zabranjuju. Razumije se, time $to je
to Ustavom zabranjeno jo§ ne znadi da se u praksine mogu
pojaviti i takve tendencije. No mislim da su ustavna nacela
dovolino kenkretna i da bi ih zakonodavstvo moglo do te mje-
re razraditi da takve tendencije ipak budu sprijecene.

Ustavni amandmani 1 Teze za novi Ustav, naime, izridito
odreduju da uceiée u dohotku radne organizacije mofe biti
samo oblik ispladivanja uloZenog dohotka i unaprijed dogo-
vorene naknade. Kada se uleldem iscrpe 1 jedno i drugo,
onda prestaje svako pravo ulagada prema drugoj radnoj or-
canizaciji. Znaéi, prestaje ufedde u dohotku. Time je ,kapi-
tal-odnos’” unaprijed enemoguéen; naravno, ako primjena us-
tavnih nacela u praksi bude obezbijedena adekvatno, a zaista
ima razloga da vjerujemo u to.

Do ne tako tegkih, ali ipak nedopustivih pojava nerav-
nopravnosti moglo bi, takode, doci ako bi naknada za uloZeni
dohodak bila previsoka. Ali to je sli¢no kao sa kamatom.
Zato Teze za novi Ustav predvidaju pravo i obavezu drustve-
no-politickih zajednica da svojim zakonodavsivom, odnosno
regulativnim mjerama, efikasno obezbjeduju ustavnost u tim
odnosima. Otigledno je da e u tim ekonomskim odnosima
biti veoma znafajna kako uloga intervencije i kontrole dru-
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Stvenih organa, tako i uloga samoupravnog dogovaranja i
sindikata u tom dogovaranju.

Uopste, rekao bih da sindikati u uslovima novog Ustava
! ma njemu zasnovanih dru$tvenc-ekonomskih cdnosa mora-
ju daleko prevazici okvire svoje klasiéne uloge i da ¢e mora-
ti preuzeti odgovornost i u uredivanju takvih novih oblika
medusobnih ekonomskilh odnosa izmedu radnih kolektiva
koji se pojavljuju tek u samoupravnom socijalistiékom dru-
Stvi, odnosno u uslovima predvidenim amandmanima i Te-
zama za novi Ustav.

Tredi izvor odredenih deformacija mogao bi nastati ako
sam sistern ne bude doveoljno efikasne regulisao nradin i uslo-
ve 1 kojima se moZe ostvarivati ucedce u zajednitkom dohot-
ku. Natme, to ulesde nikakce ne bi smjelo i¢i na Stetu rav-
nopravnog peloZaja radnika v medusobnim odnosima. Teze
za novi Ustav daju u tom pravcu sasvim odredena nacela, a
zakonodavstvo koje ¢i biti izgradeno na toj osnovi morade
dati i konkretna uputstva za uredivanje takvih odnosa.

U skladu s tim svakako dée biti neophodno da se prili-
kom zakljuéivanja samoupravnih sporazuma ili ugovora obez-
bijedi ravnopravnost radnika raznili osnovnih organizacija,
narofito u dva pravca: pivo, u pogledu formiranja zajednié-
kih mjerila rada za sticanje li¢nog dohotka, tako da bi dvije
organizacije koje se povezuju medusobnim udrufivanjem do-
hotka bile istovremeno i medusobno odgovorne, za, da tako
kazem, jednak ¢konomski poloZaj radnika i u jednoj i dru-
goj organizaciji; a drugo, u pogledu uslova privredivanja,
odnosno reprodukovanja uslova rada te druge organizacije
u koju su sredstva uloZena. Jer nezamislivo je da ki jedna
organizacija udruZenog rada mogla u bilo kom vidu stedi
pravo ili mogudnost da izvladi iz druge organizacije dohodak,
po cijenu, na primjer, obaranja liénih dohodaka radnika u
njoj ili one akumulacije koja je neophadna za njen normalni
razvoj i ravnopravni poloZaj u uzajamnim odnosima. Dru-
gim rijeCima, ne cjelokupni dohodak, nego samo onaj dic
dohotka kojl preostaje poslije obezbjedenja onih elemenata
ravnopravnosti radnih keolektiva keoji su utvrdeni Ustavom,
samoupravnim sperazuniima i druftvenim regulativiim mje-
rama moZe Dbiti izvor raspodjele odnosno udeié¢a parinera
keji su uloZili svoj dohodak u poslave predvidene zajednié-
kim planovima. Tu de, vjerovatno, ponekad biti potrebe i za
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nekim izuzecima, ali u sudtini upravo ti principi moraju biti
obezbijedeni. U stvari, tim putem <e svi ekonomski odnosi u
oblasti udruZivanja rada i dohotka sve wvife postajati samo
oblik racionalnog ekonomskog rasporedivanja sredstava dru-
stvene reprodukeije u drudtvenoj svojini, a sve manje ée biti
faktor odnosa medu ljudima.

Uloga banaka u sistemu proSirene reprodukcije

U vezi sa ved pomenutim problemima otudivanja sred-
stava pro§irene veprodukcije, koja se koncentriu u banka-
ma, spolinoj i unutrasnjoj velike] troovimi, osiguravajucim
zavodima itd., rekao bih najprije nedto o ulozi banaka,

Prije svega, u bankama je centralizovan najveéi dio dru-
Stvene akumulacije, i to tako wvelik da su privredne organi-
zacije udruwZenog rada, u stvari, v punoj zavisnosti od ba-
naka kad je rije¢ bilo o finansiranju pro$irene reprodukcije,
bilo ¢ obrtnim sredstvima potrebnim za normalno odriava-
nje proiziodnje na dostignuiom nivow. Samofinansiranje
privrednih organizacija, kad je rije¢ o investicijama u osnov-
na i obrina sradstva, spustilo se, rekao bih, na tako nedo-
pustivo nizak nivo, da to veé nanosi veoma ozbiljnu Stetu
ne samo drudtveno-ckonomskim odnosima nego | samoj pri-
vredi. A bez odgovarajudeg nivoa samofinansiranja radnih
organizacija ne moZe biti ni racionalne politike bankarskog
finansiranja. Zbog toga, u naem privrednom sistemu kredit-
ni sistern u cjelini ima preveliku ulogu, tako da on u dobroj
mjeri spre€ava direkino udruiivanje rada i dohotka samih
radpih organizacija. Te organizacije su u tolikoj mjeri zavis-
ne od bankarskog ili slicnog kredita da je njihova samostal-
na odgovornost za privredni razvej svedena daleko ispod
neophodrnog minimuma. I najzad, sam kreditni sistem je ta-
ko postavljen da su banke stimulisane da, preko relativoio
visokih kamata, uCedéa u dohotku i kratkih rokova otplate,
izvlafe nenormalno veliki dio dohotka iz organizacija udru-
7enog rada | koncentridu ga u kreditnim fondovima kojima
same raspolazu. Karakteristiéna je, na primjer, ve¢ sama &i-
njenica da se u nas vrlo veliki dic sredstava druitvene aku-
mulacije, prema nekim podacima ¢ak oko jedne tredine, for-
mira na osnovu kamata. A ta kamata se, u stvari, uglavnom
sliva u slobodna bankarska sredstva, kojima se monopolistié-
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ki upravlja, odnosno bez kontrole od strane radnih crganiza-
ciia 1 same driave.

Mislin: da u svemu tome treba da trazimo glavne uzroke
relativno sporoeg procesa integracije samoupravnog rada. Jer
7zbog ograni¢enih sredstava privrednih organizacija i domi-
nacije banaka, sama ta integracija tako malo moZe izmijeniti
ckonomski pololaj pojedinih radnih organizacija da one
gube interesovanie za nju.

Razumije se, banke treba i dalje da budu veoma zna-
¢ajan faktor neophodne koncentracije i centralizacije dohot-
ka udruZenog rada, odnosno druftvene akumulacije i njene
racionalne upotrebe. Ali one definitivno moraju biti liZene
monopolisti¢ke ckonomske ,vlasti” nad druStvenim sredstvi-
ma, a time I nad udrufenim radom. Prema Tezama za novi
Ustav, banke mogu i treba da budu samo sastavni dio i in-
strument takve organizacije i takvih odnosa u samoupravno
udruzenom radu, u kojimia svi oblici dehotka koji se realizu-
ju u procesu cirkulacije drustvene akumulacije — kroz ban-
karski i kreditni sistem 1 medusobne ekonomske odnose or-
ganizacija udruenog rada — pripadaju, odnosno slivaju se
u dohodak udruzenih esnovnih oreganizacija.

Ali takav odnos ne samo da ne sprecava vec upravo
pretpostavlja da banke i dalje posluju kao samostalne i od-
govorne privredne organizacije, a ne samao kao neka ekonom-
ski 1 politicki neodgovorna administrativno-izvréna slutba
njthovih komitenata, Takode je jasmo da banka ne moze za-
visiti samo od svakodnevnih odluka osnovnih organizacija
udruZenog rada koje u njoj udruzuju svoja sredstva, za svaki
posao u koji ona ulazi. Oc¢igledno je da banka mora raspo-
Jagati i sa dugorofne centralizovanim sredsivima za dugoro&-
ne planove, za dugorocna ulaganja, da bi mogla vrEiti svoju
ekonomsku funkciju v udruZenom radu.

Medutim, i u vréenju te funkcije banka neée moci mono-
polisti¢ki raspolagati nikakvim takvim sopstvenim fondom
drutvenog kapitala koji bi joj omogudio da na toj osnovi
prisvaja dohodak organizacija udruZenog rada, odnosno da
raspolaZe njime bez ekonomske odgovornosti prema tim or-
ganizacijama.

U skladu sa ovim, cjelokupna bankarska sredstva pripa-
daju dohotku organizacija udruZenog rada, odnosno njihovim
osnovnim crganizacijama, koje ulaZzu svoja sredstva u banku.
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U tom smislu ¢e i sadasnji kreditni fond, koji je cisto
bankarsko-finansijski instrument, morati da izmijeni svoj
karakter. Odnosi u vezi s tim treba da se izgraduju na istim
nacelima koja ¢e vaZiti za ekonomske odnose u udruzivanju
rada 1 dohotka uopSte, 5 tim $to ta natela i oblici tih odno-
sa moraju biti prilagodeni prirodi bankarskog poslovanja.

Iz toga, takode proizlazi da banka moZe doéi do dugo-
ro¢nih sredstava samo na osnovit samoupravnih sporazuma
ili ngovorima utvrdenih, kratkoroénih i dugoroénih uzajam-
nih obaveza organizacija udruZenog rada koje sa svojim
sredstvima ulestvuju u banci, a koje ¢e biti izrafene u du-
gorocnini i tekucim kreditnim planovima i drugim oblicima
privrednog planiranja i samoupravnog dogovaranja. Ali, to
istovremeno znali da u banci udruZene organizacije snose
solidarnu, odnosno unaprijed ugovorenu materijalnu odgo-
vornost i za negativne rezultate poslovanja banke.

Osim tega, banka morza obavezno imati rezervni fond,
kao zajednicki fend njenih ¢lanova, koji predstavlja jednu
od njihovih dugoro¢nih obaveza u snofenju rizika u poslova-
nju banke, ali to, naravno, nije i jedina gerantija. Na taj
nacin ¢e iza svake banke stajati svojom odgovorno3éu i jem-
stvom sve organizacije uidruZenog rada koje su u njoj udro-
Zene. Svakako da de i driava imati u toj oblasti znafajnu
regulativnu ulogu radi obezbjedenja solventnosti banaka i
radi normalnog toka drutvene reprodukeije na osnovu dru-
Stvenog plana.

Sama banka, odnosno njen rtadni kolektiv raspolagao
bi jedino dohotkom koii je neophodan za rad i razvoj same
bankarske djelatnosti, njenu modernizaciju, tehniéku oprem-
ljenost itd. i, naravno, za line dohotke radnika zaposlenih
u njoj i za njihovu zajedni¢ku potro¥niu. Taj dohodak ko-
lektiva banke, takode, mora sadrZati i sve potrebne stimula-
tivne elemente da i sam kolektiv banke bude zainteresovan
za dobre rezultate poslovanja banke. Van toga, radni kolek-
tiv banke sam ne bi mogao raspolagati ni jednim fondom
banke. O njima bi donosile odluke samo u banci udrufene
radne organizacije, i to putem odgovarajudeg Samoupravnog
demokratskog mehanizma, zasnovanog, po pravily, na dele-
gatskom sistemu.

Medutim, za uspostavljanje, dalji razvoj i dobro funkeio-
nisanje takvog bankarskog sistema nisu dovoljna samo ustav-
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na nacela, veé je neophodno, naravno, da se $fo je mogude
brie izvrie i neke druge nuine promjene u samoj materijal-
nej strukturi nade privrede.

Uporedo sa reorganizacijom bankarskog sistema moraju
se izvriiti i neke druge promjene u nasem privrednom siste-
mu. Ukazacu samo na neke od njih. Oreganizacijama udruZe
nog rada, prije svega, mora ostati vide dohotka, odnosno
drustvo mora stvoriti uslove da viSe dohotka ostane u sa-
mim organizacijama udruZenog rada, da bi se one mogle u
vecoj mjeri pojaviti kao faktor samofinansiranja u procesu
drustvenes reprodukcije. Organizacije udruzenog rada mora-
ju u tom okviru takode dodi do vecdih obrinih sredstavs, ka-
ko bi bile manje zavisne od kreditnog sistema. Osim toga.
banke ne bi smjele ulagati sredstva u razvoj radnih organiza-
cija pod takvim kreditnim uslovima da ih se ne tice mi po-
lozaj toga radnog kolektiva, ni likvidnost te radne organiza-
cije, ni realni izgledi i rezultat uloZenih investicija, ve¢ samo
striktno odrZavanje rokova isplata, anuiteta 1 kamata koje
su | inale, kao §to je pozpato, u nas relativno visoke. Dru-
gim rije€ima, mada su granice rizika u poslovanju banaka
cvride odredene nego u bilo kejoj drugoj radnoj organizaci
ji, o éemu, naravne, treba voditi raduna, ipak mislim da biu
poslovanju banaka trebalo da dobiju Siri prostor oni eko
nomski odnosi o kojima je bilo rijeéi u vezi sa udruZivanjem
rada i dohotka ucpite, ta jest ekonomski odnosi koji se za-
snivaju ma ravnopravoom snofenju rizika pri ulaganju.

Osim toga, zakonima 1 samoupravnim sporazumima o
udruZivanju u banci treba odredenije utvrditi ne samo od-
govornosii i obaveze ved¢ i prava prema banci onih organi-
zacija udruZenog rada koje dobijaju sredstva od banke. Mis-
lim da na taj nadin treba, prije svega, obezbijediti da se oba-
vezama tih organizacija prema banci ne narusavaju ona us-
tavne prava osnovaoili organizacija koja se odnose na obez-
bjedivanje osnovnih uslova za njihovu prostu j proSirenu re-
produkciju i ravnopravnost radnika u pogledu li¢nih doho-
daka. Jer ne moZe se dalje trpjeti praksa da banke daju
kredit, a da pri tome ne vode rafuna o posljedicama prete-
8kih obaveza za radnu organizaciju.

Neko moZe reéi da ¢e fo smanjiti moguénost radnih or-
ganizacija da dodu do bankarskih kredita. Ta je pretpostav-
ka, vjerovatno, odnosno gotovo siguino, i opravdana, ali de
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takyva situacija snaZnije usmjeravati same organizacije udru-
Zenog rada na direktno udruZivanje rada i dohotka, to jest
na njihovu integraciju. A sada3nje stanje, u stvari, njeguje
iluziju da se moze uspjedno Zivjeti i u jednoj usitnjenoj pri-
vredi, oslanjajudi se na bankarski kredit i na ofekivanje ,bla-
godeti” inflacije koja ,potire” stvarnu vrijednost dobrog
dijela dugova.

Ekonomski odnosi trgovinskih i proizvodnih organizacija
udruZenog rada

Slitna centralizacija akumulacije, mada ne tako velika
kao u bankama, vr&i se u spoljnotrgovinskim organizacijama,
acdje se koncentrife rnacajan dio dohotka proizvodnih i dru-
gih privrednih organizacija i pretvara se, u stvari, u samo-
stalni kapital spoljnotreovinskih organizacija, kojima uprav-
ijaju vrlo male grupe ljudi, a da pri tome ne odgovaraju ni
radnim kolektivima koji preko njih poshiju, niti drZfavnim
organima, osim, naravno, koliko se to odnosi na kontrolu
zakonitosti. To se u dobroj mieri odnosi i na jedan dio krup-
ne unutradnje trgovine. Zalo se i deSava da se relativno zna-
¢ajan dio sredstava takvih organizecija odliva u razne inve-
sticije {li u potrodne svrhe izvan privrede. Ovo odlivanje je
ne tako rijetko i venma neracionalno, moZda vife na tom
nego na bilo kom drugom podrudju naih privrednih investi-
cija. Drugim rijecima, ove arganizacije ne ulafu sredstva u
razvoj onih privrednih organizacija od kojih Zive,

Normalno je, dodusde, da se u oblasti trgovinskog prome-
ta centralizuje dic drudtvene akumulacije, ali je neodrzive u
sistemu samoupravno udruZenog rada da se upravo ta cen-
tralizacija vréi na nacin kojim se izvladi vi3ak rada iz proiz-
vodnje { ,ubacuje” u diuge sfere, to jest da se na taj nadin
razdvaja trgovina i proizvodnja, umjesto da ih ta sredstva
zdruzuju.

Sada postoje i misljenja da bi spoljnotrgovinske i unu-
tradnje velike trgovinske organizaciie irebalo da budu samo
neki komercijalni servis proizvodnje. Medutim, to je druga
krajnost, u koju nikako ne bismo smijeli i¢i. Trgovina — ka-
ko spoljna, take i unutrasnja — sastavni je dio proizvednje
i udruzenog rada i ona mora samostalno raspolagati svojim
dijelom zajednic¢kil ostvarenog dohotka, kake bi mogla sa-
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mostalno obezbjedivati svoj razvoj i time unositi pozitivne
trzifne inicijative i n proizvodnju.

Na kraju krajeva, danas je opétepoznato da se u svijetu
ostvaruje veoma visok stepen integracije trgovine i proizvod-
nje i da je trgovina postala u neku ruku ,prozor u svijet” za
proizvodnju. Prema torne, i sama proizvodnja mora i te ka-
ko bitl orijentisana na to da ima dobro opremljen i izgraden
takav ,,prozor u svijet”. Ali kad koncentracija dohotka u tak-
vim organizacijama prevazide razvojne poirebe same trgo-
vine, onda se — kako dosada$nja iskustva pokazuju — stva-
raju osamostaljena finansijska sredstva, neke vrste ,lutajuéi
kapital”, koji potinje da ulazi u finansijske operacije ban-
karskog tipa, ali mnogo manje kvalifikovano nego banke.
Odigledno je da u nadem sistemu trgovina ne mo¥e imati
fakvu ulogu, odnosno takva sredstva moraju biti podredena
ckonomskoj koniroli radnika kako u osnovnim organizacija-
ma udruzenog rada koje posluju. preko trgovinskih organiza-
cija, tako i onih u samim trzovinskim organjzacijama.

Tezama za novi Ustav je, pored ostalog, predvideno da
se ekonomski odnosi proizvodnih i drugih organizacija udru-
fenog rada, s jedne, i organizacija udrufenog rada koje se
bave poslovima prometa robe i usluga, s druge strane, ure-
duju u oblicima traine saradnje na osnovu: medusobnog
uticaja na poslovau i razvojnu politiku, zajednitkog preuzi-
manja rizika i zajednicke odgovornosti za prosirivanje ma-
terijalne osnove i povecavanje produktivnosii rada kako u
proizvodnji, tako i u prometu, kao i na osnovu odgovaraju-
ceg uCedca u dohotku ostvarenom takvom zajednidkom sa-
radnjom 1 udrufivarjem rada i dohotka. Dohodak koji se
ovakvom saradnjom ostvari rasporedivao bi se kao njihov
zajednicki dohodak, u zavisnosti od doprinosa tekudeg i mi-
nulog rada pojedinih osnovnih organizacija udruZenog rada u
proizvodnji i trgovini, odnosno u zavisnosti od toga koliko
su te organizacije doprinijele ostvarivanju tog zajednifkog
dahotka.

Posebno se previda da se osnovne organizacije udrufe-
nog rada koje se bave poslovima izvoza i uvoza organizuju i
posluju u skladu sa nacelima ifrajne saradnje sa onim or-
ganmizacijama udruZenog rada za koje obavljaju uvoz i izvoz,
da utvrduju zajednicku politiku proizvodnje, izvoza itd. Do-
hodak ostvaren ovom saradnjom takode je njihov zajedniCki
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dohodak, one zajedniZki snose rizik i odgovormost za una-
predenje proizvodnje, izvoza i uvoza itd.

Ustavmim tezama takode je predvideno da se saveznim
zakonom moZe propisati u kojim sluéajevima i pod kojim
uslovima je jedan 1li drugi od ovih oblika udruiivanja or-
zanizacija udruZenog rada iz oblasti prometa sa proizvodnim
i drugim organizacijama obavezan, a i na¢in njihovog udrz-
#ivanja, zajedni¢kog odlucivanja u takvim oblicima obavez-
nog udruZivanja, snofenja rvizika i raspodjele zajedniCki
ostvarenog dohotka na osnovu ravnopravnosti radnih ljudi.

Prema tome, Teze za novi Ustav ne idu na rasparéava-
nje trgovine i njenog dohotka, ved na uredivanie takvih
uzajamnih ekonomskih odnosa koji ¢e, s jedne strane, dava-
ti podstreka trgovini da se brine o razvoju proizvodnje, a s
druge, podsticati i proizvodnju da se brine o unapredivanju
irgovine.

Ove ocjene i zakljucli o bankama i trgovini odnose se
i na druge sli¢ns organizacije i faktore u sisternu dru3tvene
reprodukcije. Tako, na primjer, neki sli¢ni problemi mogu se
zapaziti u praksi ogiguravajuéih zavoda. Proizvodne i druge
organizacije ulazu znatna sredstva za osiguranje, a kad je
takva rizi¢na zajednica privrede suficitna, nerijetko se do-
aada da se sredstva tog suficita preta¢u u deficitarna podrué-
ja osiguranja, i to u ona van privrede, na primjer u osigura-
nje automobila, i privatnih, umjesto da se na mneki mnadin
vracaju privredi ili slivaju u neke njene rezervne ili sliéne
fondove. Time ne Zelim da ulazim u raspravu da 1 je u si-
stemu osigurania potrebno ili ne dozwoliti prelivanje sred-
stava izmedu pojedinih zajednica rizika. Ali je, po mome mi-
$ljenju, sigurno da se to bez saglasnosti tih rizicnih zajed-
nica, odnosno bez samoupravnog dogovora ne bi smielo rje-
favati, a fo je, otprilike, i stav koji je izraZen u amandmani-
ma i Tezama za novi Ustav.

Razumije se, ovim primjerima nije iscrpena lista proble-
ma koja se odnosi na razne oblike otudivanja viska rada od
radnitke klase odncsno udrufenog rada, jer bi se tu moglo
govoriti i o drfavi i o nekim interesnim zajednicama, i tako
dalje.

Ali kada se sva ta, vile ili manje otudena sredstva, o ko-
jima sam govorio i o kojima nisain govorio, uzmu u cjelini,
i kada se tome dodaju jo5 razni drZavni fondovi, oigledno
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je da su to nekoliko puta veda sredstva nego ona koja os
taju na raspolaganju proizvodnim organizacijama. To je je-
dan ocd glavnih, odnosno daleko najvaznijih izvora tefkoda
koje danas imamo u vezi sa nedostatkom kapitala u osnov-
nim organizacijama udruZzenog rada i u nafoj privredi uop-
gte. A ujedno, takav nadin konceniracije [ centralizacije
sredstava profirene reprodukcije mora svakodnevno radati
tendencije tehnokratske-birokratskog monopola, a time i sti-
hijski, a i svjesni, otpor radnifke klase takvim tendencijama
i odnosima koji u sebi nose zamectke klasne diferencijacije.
I konaéng, to je i jedan od izvora na3ih ekonomskih tetkoda.

Zato je krajnje vrijeme da nafe drustvo koncentraciju
i centralizaciju drustvenog dolhiotka, koji je inafe neophodno
potreban drustvenoj reprodukciji, usmjeri kanalima drugih
ekonomskih odnosa, to jest onim kanalima o keojima je na-
prijed bilo rijeéi.

Drustveno-ekonomska sadriina prava radnika po osnovu
minulog rada

Teze za novi Ustav, naravno, ne treba, a i ne mogu ula-
ziti u konkretne oblike i nadine kroz koje de sz u bududénosti
rjesavati pitanje povezivanja radnikovog li¢nog dohotka sa
rezultatima gospodarenja minulim radom udruZenog rada u
¢ijem je stvaranju i radnik ucestvovao, Ali one, prvo, prizne-
ju da je taj odnos jedan od cdlu¢ujudéih faktora koji odre-
duje paloZaj radnika u proizvodnim odnosima i, drugo, daju
nacelne polazine 1lacke za njegovo rijeSavanje putem zakono-
davstva i samoupravnog spcrazumijevanja.

Frije svega, moram istadi da ekonomska prava radnika
pc osnovu mimuilog rada ni u kom slu€aju ne mogu znaéiti
dijeljenje druStvene imovine, tj. dijeljenje sredstava za proiz-
vodniu ili drudivene akumulacije na radnike, bilo u obliku
li¢ne svojine ili u obliku nekakvog liémog monopola radnika
u raspolaganju tzv. ,svojim dijelom"” tih sredstava. O tome,
zapravo, ne bi trebalo ni govoriti, jer bi svekome moralo
biti jasno da bi to bilc uvodenje nesocijalistickih odnosa,
a sem toga da je to i potpuno nerealno. Medutim, tu ogradu
ipak istiéem zatc §ic se sada u nas — ponekad zbog nera-
zumijevanja, a jo3 CeSce i svjesno, to jest radi umodenja
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dezorijentacije u diskusiju o amandmanima -- odredbe
ustavnibh amandmana o minulom radu kritikuju ili tumace
upravo na iakav mnadin. A, u stvari, rije¢ je o praktiénim
oblicima ostvarivanja prvenstveno sijedeéih nadela:

-— prvo, da radnici u osnovnoj organizaciji udruzenog
rada imaju poipunu ekonomsku kontrolu nad dohotkom
kojim wupravljaju i tada kad se on nalazi u cirkulisanju
sredstava udruZenog rada, u procesu druftvene reprodukcije;

— drugo, da se sav dohocdak koji se ostvaruje u tom
procesu sliva u dohodak osnovnih organizacija udruZenog
rada; i

— trece, da je rezulfat kojl csnovma organizacija os-
tvari u toj oblasti poslovanja — tj. raspolaganja dohotkom
radi obavljanja proSirene reprodukcije — jedno od bitnih
mjerila rada i u raspodjeli licnih dohodaka. Drugim rije¢ima,
predmet raspocjele na liéne dohotke moZe biti samo odre
deni dic uvecdanog dohotka koji osnovna organizacija udru-
#cnog rada postiZe racionalnim gospodarenjem akumulaci-
jom, a ne sam fond akuurulacije, koji je neophodan za
razvoj osnovne organizacije i za njeno ukljudivanje u razne
oblike udruZivania rada i dohotka, a pogotovu ne fond sred-
stava za proizvodnju.

Neko ¢e moZda redi da je to i danas svakodnevna po-
java u nas. Jer dobre investicije, koje povedavaju produk-
tivnost rada, donose raduoj organizacijii i veéi dohodak.
istina je da se to ved sada izraZava u ekonomskom sastavu
dohotka. Al upravo taj ckonomski sastav dohotka je vide
ili manje prikriven od radnika, { to prije svega zato §tc kao
lakav ne igra gotovo nikakvu ulogu u naéinu sticanja rad-
nikovog li€nog dohotka. Drugim. rijedima, radnikov lidni do-
hodak je zavisan samo od toga da li je dohodak radne
organizacije veci ili manji, ali ne i od toga koliko je u tom
dohotku utesce tekudeg rada, a koliko ucesde gospodarenja
minulim radom. A upravo takve stanje omoguduje da se
dobar ili lo§ rezultat gospodarenja minulim radom sakrije od
radnika 1drustva, da plodove minulog rada tro¥e veoma cesto
oni koji mu nisu nidta doprinijeli ili su mu, pak, malo dopri
nijeli svojim radom, dok oni koji su ga zaista i stvorili
ostaju bez ikakvih ekonomskih prava u tom pogledu. Takvo
stanje, isto tako, dovodi do preteZne zainteresovanosti rad-
nika samo za investiranje u sapstvenu, a ne i u drugu or-
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ganizaciju, jer — sa gledista svog interesa — ne raspolaZu
nikakvim objektivnim mjerilom $ta je za njih raclionalnije,
s aobzirom na to da ne ufestvuju u ukupnom dchotku or-
ganizacija koje udruZuju dohodak. A posljedica toga je onda
da se kao arbitar neminovno pojzvljuje stru€no-upravljadki
aparat, to jest poslovedni organi, koji odluéuju §ta je ra-
cionalno, a §ta nije -— ali time sti¢u i sivarni monopol
u raspolaganju akumulacijom. I najzad, u takvim uslovi-
ma i druitvene obaveze, to jest porezi, doprinosi itd. Cesto
Ladaraju” priliéno linearno na liéni dohodak radnika, a
time i na dohcdak radnih organizacija, $to, u stvari, znaé&i da
taj pritisak vige pogada niskoakumulativne nego visoko-
akumulativne grane, grupacije i radne organizacije.

Zato amandmani i Teze za novi Uslav zahtijevaju da
se rezultati poslovanja minulim radom, to jest akinnu-
lacijom, moraju Iskazivati na takev nadin da budu odi-
gledni svakom radniku. Zatim, taj rezultat mora postati
dovoljno stimulativmo mjerilo rada u sistermu raspodjele
licnog dohotka prema radu, kako bi radnik zaista bio i
materiajlno, a ne samo stvaralacki, zainteresovan za stvara-
nje akumulacije, kao 1 za njeno mnajracionalrnije ulaganje,
odnosno za udruZivanje rada i dohotka.

Govoreéi ¢ udeidu radnikovog liénog dohotka u rezul-
tatu gospodarenja minulim radom upravoe sam mislio na
problemn poloZaja radnika sa duZim radnim staZom. Sada se
to pitanje, uglavnom, rjefava u obliku dedatka na godine
radnog staza. Medutim, taj dodatak se viSe shvafa kao dio
liénog dohotka ili £ak kao neka socijalna pomoé koja pred-
stavlja finansijski teret za preduzele. Cak ako se smatra
da je te u socijalnem pogledu i najbolje rijefeno, ipak sim
oblik dodatka na staZ je takav da ne povezuje radnikov
licni interes sa interesima prosirene reprodukcije. Stoga
dodatak na godine radnog staZa 1 ne moZe da igra omu
ulogu u pedsticanju akumuliranja ili ulaganja dohotka koju
bi morac imati.

Zato mislim da na taj problem ne smijemo gledati kao
na problem socijalnog zbrinjavanja starijih radnika. U stva-
ri, rije¢ je o elementarnim ekonomskim pravima radnika
koji je iz godine u godinn tokom nekoliko decenija dopri-
nosio druitvu viSak svog rada i time omogudavao neprekid-
ni razvoj proizvodnih snaga i produktivnosti drudtvenog
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rada. Na kraju krajeva, radnik ne moZe prestati da bude
proleter drikéije nego ako i njegov nagomilani minuli rad
postane faktor njegovog materijalnog napretka i njegove
socijalne sigurnosti. Zzto dodatak na svej liéni dohodak po
osnovi gospodaranja minulim radom radnik ne treba da pri-
ma kao neku nestabilnu sociialnu pomoé, veé kao sastavni
dio rezultata njegovog gospodarenja cjelokupnim sredstvima
proizvodnje i prodirene reprodukeije.

Uza sve to — kao 3to sam vec¢ rekao — drultvo bi
irebalo da te¥t i tome da se litni dohodak radnika ne
povezuje samo Sa rezuliatima rada njegove osnovne orga-
nizacije udruzenog rada nego sve viSe I sa rezultatima 3i-
rih radnih zajednica u koje se njegova osnovna orgamizacija
ukljufuje, a u krajnjoj konsekvenci i sa rezultatima cjelo-
kupnog druitvenog rada. A zavisnost li€nog ekonomskog po-
loZaja radnika od rezultata cjelokupnog druStvenog rada,
a ne samo od njegovog liénog rada ili rada njegove osnovne
ili radne organizacije u kojo] se trenutno nalazi, jeste, na
kraju krajeva, upravo onaj dugorocni strateSki cilj koji
nade socijalisticko drudtvo ved danas mora imati pred ofi-
ma da bi onda zaista moglo ¢initi one korake u tom pravcu
koji su veé danas mogucni.

Razumije se, u uslovima raspodjele prema radu radnik
moZe ofekivati od &ire zajednice udruZenog rada ili od ukup-
nog drudtvenog rada samo udio koji je u odredenoj sraz-
mjeri sa njesoviim radnim doprinosom rezultatu tog zajed-
nikog rada, to jest doprinosom njegovog kako tekuceg
tako I minulog rada. Pri tome ta srazmjernost ne molZe
biti, rekao bih, &isto racunska, a pogotovu ne moZe biti
nekakav ,kapital-odnos'. A tekav bi odnos zaista mogao
nastati ako bi radnici kako u radnoj organizaciji sa visokom
tako i v omoj sa niskom akumulacijom sticali li¢ni dohodak,
recimo, u istomn procentu prema postignutom rezultatu
zajedni¢kih ulaganja. Jer na taj naé¢in bi onaj ko ima i
ulaze velika sredstva automatski postigao, po osnovu gospo-
darenja minulim radom, i manogo vede liéne dohotke nego
onaj ko je raspolagao manjom akumulacijom. To bi, u
stvari, znadilo da radnici u organizaciji sa visokom aku-
mulacijom prisvajaju u svoj li¢nl dohodak viSak tudeg rada,
koji se putem trzista prelio u njihov dohodak.

Ovdje mislim, na primjer, na takve ¢injenice kao §to je
razli¢it polozaj privrednih grana, grupacija i radnih orga-
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nizacifa v pogledu sticanja dohotka. Tlustracije radi, naveo
bili sljedede podatke. Interna akumaulativnost odredenih
grana i grupacija u Yugoslaviji izgledala je 1971. godine pri-
blizno ovako: rudnici uglja 3%, poljoprivredno-industrijski
kombinati oko 7%, Zeljezare nestc preko 8%, metalna indu-
strija 10%, trgovina na malo 17%, rcbne kude oko 25%,
gradevinske projektantske organizacije oko 28%. Dakle, raz-
like u uslovima sticanja dohotka su odigledno vrlo velike,
to jest krecu se od 3% pa do 28% samo u granama i gru-
pacijama koje sam pomenuo; u nekim drugim sluéajevima
stopa akumulativnosti je ispod 3%, odnosno preke 28%.

Zadto je to tako, da li tako mora biti i §ta treba &initi
da tako ne bude — u ta pitanja u okviru ovog izlaganja ne
bih ulazio. Ali te razlike, éak i kad su ekonomski uslov-
ljiene, to jest i ako se ne mogu ukioniti, ne smiju stvarati
suitinske razlike u litnom ekonomskom poloZaju radnika.
A sa praktitne strane posmatranc, to znali da radnici u
onim radnim organizacijama koje imaju, na primjer, stopu
zkumulacije od 28% ne mogu u istom procentu udestvovati
u dohotku steCenom na osnovu gospodarenja tom akuwimit-
lacijom kao i oni ¢ija je stopa akumulacije 3%. Prema tome,
srazmjernost ¢ kojoi sam govorio mora biti odredivana za-
jednicki utvrdenim mjerilima rada u drudtvu; ona, zatim,
mora biti diferencirana i inora sadrfavati potrebne ele-
mente solidarnosti, kao i politike smanjivanjz sccijalnih
razlika medu radnicima u udruZenom radu. No i pored to-
ga, u sadalnjiin uslovima mora u odredenoj mjeri biti pri-
sutna 1 ona srazmjernost izmedu lidnog radnikovog dopri-
nosa rezultatu raspolaganja akumulacijom, s jedne i udjela
minulog rada u njegovom lifnom dohotku, s druge strane,
jer de upravo ta srazmjera dejstvovati kao stimulativni
fakfor u gospedarenju radnika sopstvemm tekudim i mi-
nulim radom.

PoSto ¢e se ia pitanja prakti®no rjeSavati daljom za-
koncdavnom i samoupravnom akcijom, ja danas, vige ilu-
stracije radi nego kao ukazivanje na konkretne prijedloge,
mogu iznijeti samo neka svoja misljenja.

§to se tide dugoroénog rjeavanja tog problema na osno-
vama golidarnosti i uzajamnosti radnika, ono je prije svega
povezano sa dubljom reformom na¥eg penzionog sisterna,
koja nam svakako predstoji. Naime, penzija ne bi smijela da
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bude ,kupljena” iskljufive liénim dohotkom radnika. Preko
penzije treba da dode do IzraZaja i ekonomsko pravo radnog
fovijeka steCeno nu osnovu njegovog minulog rada kao sa-
stavnog dijela drustvenog bogatsiva, u proizvodnim sredstvi-
ma. $tavi$e, u interesu jafanja elemenata solidarnosti u
tim odnosima, takav sistem finansiranja penzionog osigura-
nja bi, moZda, u buducnosti mogao da igra odredenu ulogu
ne samo u ispladivanju penzija poslije zavr8enog radnog staza
ve¢ i u ostvarivanju cdredenih materijalnih prava radnika
po osnovu minuloz rada, dok jod radi.

Medutim, | pored toga mislim da u sadad$njim uslovima
treba da tezimo 1 unutar svake organizacije udruZenog
rada uspostavljanju, rekao bih, jedne vezivne  karike” iz-
medu napora i politike radmika u samo] osmovnoj organi-
zaciji udruZenog rada u pogledu stvaranja akumulacije kao
fonda minulog rada i raspolaganja tim fondom, s jedne, i
litnog dohotka radnika, s druge strane. U kojim konkretnim
oblicima ¢e se takav odnos ostvarivaii, predmet je svakako
odgovarajuc¢ih &naliza 1 na njima zasnovanih konkretnih
odluka u samoupravnim sporazumima o udruZivanju rada
u svim oblicima udruzivanja — od osnovne orgamizacije do
najiirih sistema udruzenog rada. Ti oblici de, nesumnjivo,
biti i stvar regulativne funkcije zakonodavstva o udruZenom
radu. Ali, u svakom sluc¢aju, ti oblici bi, po mome miéljenju,
morali biti takvi da taj dio dohotka ne bude automatski
sastavni dio li¢nog dchotka, vec da zavisi od rezultata ostva-
renih po osnovu udruZivanja, odnosno ulaganja dohotka
na raznim nivoima organizovanja udruZenog rada. Time d&e
radnik biti sviestan da je dobro gospodarenje akumulaci-
jom, kao i udruZivanje dohotka po osnovu udruZivanja rada,
jedan od odlucujucih faktora mjegovog litnog ekonomskog
polozaja.

Mislim da bi rjeSavanje foga pitanja bilo znatno olakZa-
no ako bi u nas znaCajniju ulogu dobila { kategorija rad-
nikovog bruto-dohctka, koji bi se formirao na csnovu do-
hotka osnovne organizacije udruZemog rada, poslije izdva-
janja akumulacije 1 drugih obaveznih doprinosa iz ukupnog
dohotka.

Naravno ta kategorija dohotka ne bi bila identiéna sa
obra¢unskom kategorijom bruto-dohotka po radniku veé bi
bila u suftini oblik radnikovog li€nog bruto-dohotka, kao
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izvor radnikovog &istog licnog dohotka i svih oblika dru-
itvenih doprinosa koji se pladaju iz radnikovog bruto-liCnog
dohetka. U formiranju tog radnikovog bruto-dohotka mogla
bi se onda jasno izraziti zajedni¢ka, to jest druftvenim do
govorima i samoupravnim sporazumima utvrdena mjerila za
raspodjelu dohotka, kako po osnovu tekuceg rada, tako i po
osnovu gospodarenja miinulim radem, io jest sredstvima
za proizvednju, ukijuéujucdi €ak i akumulaciju. § druge
strane, takav bruto-dohodak radnika postao bi osnova za
sve doprinose, poreze i1 druge cbaveze druftvu — osim onih,
naravno, koje de se u skladu sa druStvenim propisima po-
krivati direktno iz dohotka radne organizacije odnosno 0s-
novne organizacije udruZenog rada, kao i za sve druge oba-
veze u razmjeni rada, na primjer prema zdravstvu, sistemu
abrazovanja itd. Na taj nacin radnik bi preko stanja svog
hriuto-dohotka imao uvid kake u ekonomske rezultate svoje
osnovne organizacije i svih vidova udruZenog rada u kejima
ta orgapizacija ucestvuje, tako i u sve vidove drudtvene po-
trosnje Lkoja se finansira doprinosom iz radnikovog bruto-
-dchotka.

U vezi sa ustavnim garantovanjem prava radnika po
osnovu minulog rada u nas nekima izgleda nesocijalisticki ili
nepravedno ako radnik na osnovu gospodarenja svojim mi-
nulim radom stife odredene materijalne koristi u svom lié-
nom dohotku. Medutim, njima ne iegleda da je nesocijali-
sti¢ki 1 nepravedno kada se zpatan dio dohotka koji je
radnik stvorio svojim radom od njega ne samo otuduje
nego se pri tome ne tako mali dio tog dohotka tro$i tako
da iz njega cijeli jedan drustveni sloj moZe izvlaciti dobar
dio svog litnog doliotka bez svoje radne zasluge ili sa re-
lativno malo svoga rada.

Zztim, nekima izgleda potpuno pravedno i logi€no da
se dohodak jednog radnog kolektiva praktiéno prelije bez
odgovarajude nakpade ili ufeféa u zajednicki stedenom po-
vedanom dohotku u drugu radnu organizaciju koja na taj
nadin visoko podiZe produktivnost svog rada i svoj doho-
dak, ali sve plodove te peovedane produktivnosti rada pri-
pisuje sebi, iako ona taj rczultat ne bi mogla postiéi bez
minuleg rada drugih radnika.

Naravno, minuli rad sam po sebi niSta ne proizvodi,
Pa prema tome i ne stvara nikakvu novu vrijednost, Ali
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drudtvena akumulacija, odnosno taj minuli rad, iste je
tako proizvod rada kao i svaki drugi preizvod pa prema
tome predstavlija odredenu nagomilanu vrijednost. Ta vri-
jednost, koja se Izvafava u vidu finansijskih sredstava, u
socijalistiékom druftvu, doduse, nema i ne smije imati oso-
binu kapitala, to jest da se njome moZe sticati pravo na
prisvajanje tudeg viSka rada odnosno vrijednosti kao &to je
to slucaj u kapitalizmu. Medutim, ona i dalje ima tu osobinu
da je njome moguce kupiti novu tehniku i tehnologiju i ot
varati nova radna mjesta, ¢iine se profiruje materijalna baza
udruZenog rada, povecava njegova produkiivnost 1 dohodak
drudtvenog rada. Prema tome, ako druftvena akumulacija
pripada svima koji rade, razumljivo je da i dohodak koji
nastaje kao rezultat povecane opite produktivnosti drusive-
nog rada takede mora pripadati svima koji su svojim Zivim
i minulim radon: doprinijeli takvim rezultatima, a ne samo
onim raduicima koji su u pojedinoj radnoj organizaciji re-
produkovali taj drustveni kapital.

Kako se problem odvajanja radnika od minulog rada,
0 kojem sam maloprije govorio, odraZava u na%oj svakod-
dnevnoj praksi, najdrasti¢nije pokazuje primjer takozvanog
~tehnoloskog vidka radne snage” koji nastaje prilikom uvo-
denja modernijih sredstava za projzvodnju, Svaki napredak
u tom pravcy, ako se Istovremenc u istom tempu ne otvara-
ju 1 nova radna mjesta, znafi pojavu pomenutog ,viska
radne snage” i podinje se govoriti o otpu$tanju radnika ili
o takozvanim ,mrivim” brigadama u radnim organizacijama,
odnosno © poluzaposlenim radnicima itd. Kako se onda od
radnika moZe ocekivati da u radnitkom savijetu ili na skupo-
vima radnog keiektiva glasa za vedu akumulaciju i veéa ula-
ganja u razvoj tehnike i tehnologije, kao i za udrufivanje
dohotka sa drugiim organizacijama, ako on time, u stvari,
istovremeno glasa za to da izgubi svoje radno mjesto u
toj radnoj organizaciji, i to bez ikakvih njenih materijalnih
obaveza prema njemu?

A §to se tide strahovanja da dée radnik, time 5to de
po osnovt gospodarenja svojim minulim radom sticati od-
redlene materijalnie koristi, postati kapitalist ili akcienar
— Lkao 5to neki govorg — mislim da to moZe biti stvar
vise neozbiljne nego ozbiljnme diskusije. Jer, prvo, on ne
prisvaja viSak tudeg rada nego samo vraca sebi dio sopstve-
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nog viSka rada. A, zatim, taj dio njegovog sopstvenog viska
rada, $to mu ga drustvo vrada kao nagradu za uspieh koji
je postigao racionainim gospodarenjem drudtvenim sredstvi-
ma za proizvodnju, foliko je mali u odnosu na ono §to on
svojim radom daje drudtvu da je gotovo nehumano mahati
iaZnim argumentom da ¢e radnik postati kapitalist ako je-
dan dio liénog dohotka bude stekao i na osnovu svog mi-
mulog rada.

Time ne Zelim da kaZem da u praksi ne mogu nastati
i odredena izobli€avanja takvih odnosa, ako se ne bi po-
Stovale ustavne i zakonske odredbe, Ali Ustav daje sasvim
doveljne mogudénosti 1 instrumenata drustvu i njegovim
organima, sindikatima itd., da se mogu suprotsiaviti takvim
tendencijama, ako se one budu pojavljivale.

Kao $tc sam veé rekao, amandmani zabranjuju akcio-
narsko-sopstvenicki odnos prema dru$ivenom kapitahi. Alj,
s druge strane, oni omoguéuju takozvanu obligaciju odnosno
ekonomski odnos koji je u sustini specifiéni oblik kredit-
nog cdnosa — u kome posjednik obligacije ima pravo povra-
caja uloZenih sredstava i cdgovarajude naknade, opet bile u
obliku fiksne kamate, bilo o obliku vremenskog ili kvantita-
tivino odredenog ucedca u dohotku, kada on zajedno sa ko-
lekrivom preuzima i rizik za uspjeh ili neuspjeh poslovnog
poduhvata. Tu je rije¢, u stvari, o identiénim ekonomskim
odnosima koji se pojavljuju i izmedu osnovnih organizacija
udruZenog rada. I u ovom slufaju pravo na to udleide se
gasi ¢im su putem tog ufefda vradena uloZena sredstva i
dogovorena naknada. Kao i u prvom sludaju, 1 ovdje je
data mogudnost drusdtvene intervencije i preduzimanja regu-
lativnih mjera u cilju obezbjedenja dosljedne reprodukeije
drustveno-ekonomskih odnosa u skladu sa socijalistiékim i
samoupravnim karatkerom najeg dru$tva. Medutim, takvi i
sliéni ekenomsk! instrumenti omogudiée da u nadem eko-
nomskom sistemu tece slobodnija cirkulacija drustvenih
finansijskih sredstava i da na$ privredni sistem postaje gip-
kiji i bogatiji u pogledu metoda i sredstava udruiivanja
rada i dohotka. A sve to je i prvi uslov za integraciju sa-
moupravnog rada, ako Zelimo da se ona vr3i putem demo-
kralskog odluivanja slobodnih radnika, a ne posredstvom
driavno-svojinskog ili tehnokratsko-upravljackog monopola.
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U odgovarajudem izgradivanju tih ekonomskih odnosa
je i suitina odgovora na pitanje: $ta zna&i kontrola radnika
nad minulim radom, odnosno drudtvenim kapitalom? To je,
1 stvari, puf [ naéin da se radnik prekc svoje osnovne Gr-
ganizacije udruzenog rada ukljuuje u sve tokove driétvene
reprodukcije, i to tako da rezuliate svih tih procesa uvijek
moZe registrovati u dohotku svoje osnovne organizacije
udru?enog rada, a time 1 u svom lifnom bruto-dohotku, Naj
drudtveno-ekonomski sistem mora povezati taj krug cirku-
lacije minulog rada u stabilan sistem medusobnih ekonom-
skih prava 1 odgovornosti radnih ljudi i njihovih osnovnih
organizacija udruZenog rads 1 svih oblika njihovog udruZi-
vanja. Samo onda <e samoupravnl sistem zaista modi da
funkcicnise sa manje ne samo drZavnog nego i tehnokrat
sko-upravljackog i politickog mijesanja spolja u samouprav-
no organizovani drudtveni rad.

Neka pitanja raspodjele dohotka i lignih dohodaka

Najveca novina kojaz se Tezama za novi Ustav pred-
vifa na podrudju raspodjele dohotka i liénih dohodaka je
svakako u posljedicama Lkeje proizlaze iz same ¢injenice da
sc sada na konto dohotka osnovne organizacije slivaju, po-
red dijela dohotka udruZzenog rada koji je realizovan na
{ristu, 1 svi drugl oblici dohotka koji se realizuju u cjelo-
Kupnoj cirkulaciji druftvenih sredstava za progirenu re-
produkciju.

Teze za novi Ustav polaze od nacela da su radnici u
osnovno] orgapizaciji udrufenog rada, odnosno u radnoj
organizaciji i $irim udruzenjima, relativio slobedni u raspo-
laganju svojim dohotkem i kad je rije€ o odredivanju nivoa
liéne i zajedni¢ke potrosnje, ali su pri tome istovremeno
odgovorni prema svim drugim radnicima u udrpfenom ra-
cdu. To nije samo stvar sccijalne pravednosti, odnosno te?.
nje da se sprije¢e suvife velike I neprihvatljive raztike u
lignim dohocima za priblizno isti rad. To je, istovremeno,
i stvar meduscbnih odgovornosti udruZenih radnika u obla-
sti upravljanja zajedni€kim dehotkom udruZenog rada. Rad-
njik, odnosno radni kolektiv, duZan je da sredstvima proiz-
vodnjc u drustvenoj svojini i dohotkom svoje osnovne orga-
nizacije upravlja kao dobar privrednik, to jest da njime ra-
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spolafe kao dijelom ukupnog dohotka udruzenog rada ili,
bolje refeno, kao dijelom dohotka ukupnog druStvenog ra-
da, a ne kao sredstvima si kojima moZe da radi $ta hode.
Zato su svaki radnik i svaka osnovna crganizacija udruZe-
nog rada duZni da vode raduna i o poleZaju drugih radnika
i drugih radnih, odnosno osnovnih organizacija. Oni su
dufni da se prema njihovim interesima odgovorno pona-
%aju i da svojom nedisciplinom ili egoizmom pojedinih gru-
pra ne zakidaju onu zajedni¢ku akumulaciju neophodnu za
razvoj zajedni¢ke materijalne baze udruZenog rada.

Odredio bih malo konkretnije tu medusobnu ekonom-
sku i drugu odgovornost radnika u vezi sa raspodjelom
dohotka. Ranije sam iznio podatak da je stopa interne aku-
mulativoesti u jugoslovenskim rudnicima uglja iznosila 1971.
godine svega 3%, dok je u projektantskim organizacijama
bila 28924, Znaci, pored toga &to je dohodak dru$tveno-eko-
noniski odnos, u keme radnik ima pravo da raspolaZe i svo-
jim tekudim i minulim radom, on je istovremeno i ekonomn-
ska kategorija koju kao takvu fek treba raic¢laniti. Oigledno
ie, recimo, da ona osnovna organizacija koja prema jedin-
stvenim mjerilima ima internu stopu akumulacije 3%, ima
relathino manju obavezu prema drugim radnicima nego ona
osnovna organizacija koja ostvaruje stopu akuniulacije od
17%0, 209 il 28%. Ako ove druge osncwvne organizacije ne-
odgovorpo troge suvile wvelik dio svog dohotka na licdne
dohotke, koji su mnogo visi od liérn dohodaka u drugim
organizacijama za isti rad, onda cne ocigledno ne trose
samo rezultate svoga rada ved i zajednicke rezuliate udruze-
nog rada. Time one smanjuju i akumulaciju cijelog drudtva ”
1 odtecuju druge organizocije udiruZenog rada. To je, pored
nstalog, jedan od faktora koji dovodi i do socijalne nejedna-
Lkosti radnika, odnosino do veéih ili manjih socijalnibh raz-
lika u drustvo.

Ako bismo, pak, Zeljeli da uvedemo neku linearnu ra-
spodjelu : oduzmemo ,viZkove” tamo gdje se omni pojavljuju,
noremetili bismo, s jedne strane, sve objektivne tokove
ekonemskog razvoja na osnovu kojih se koncentride vise aku-
mulacije tamo edje je i produktivnost rada via, pa se sa-
mim tim stvara i materijalna baza i1 podsticaj stalnoj borbi
za povedanje produktivnosti rada, za razvoj I modernizaciju
tehnike i tehnologije. S druge strane, to bi dovelo do me-
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hanickog prelivanja dohotka iz visokoprodnktivnih u nisko-
produktivina podrudja drudtvenog rada, ¥to bi omoguéavalo
da 1 niskoproduktivne organizacije koje, u stvari, treba da
budu likvidirane ili sanirane i dalje Zive na teret smarnji-
vanja dohotka drugih radnih kolektiva, A to bi znaéilo da
drudivo rasipa, odnosno neracionalno koristi akurmnulaciju
i da smanjuje svoje mogucnosti za rje¥avanje problema so-
cijalnih razlika,

Prema tome, to ne moZe biti put za uredivanije eko-
nomskih odnosa u sistemu dohotka zasmovanog na samo-
upravljanju. Iz tih razioga je, takode, nemogude donijeti
bropise za nekakvo linearno odredivanje kvantirativnih od-
nosa u raspedjeli dohotka na liéne dohotke i akumulaciju.
Mora se, naprotiv, razviti cio sistem samoupravoog spora-
zumijevanja i druSivenog dogovaranja.

Taj sistem se, naravno, mora oslanjati i na odredene,
¢ak veoma autoritativne, dru$tvene regulativae funkcije i
intervencije. Ali ipak, ne mofe se sve svesti na to. Takav si-
stern druStvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumi-
jevanja, oslonjen na drustvenu regulativnu ulogu, Omogu-
cice da sami radnici, ne samo u svojoj osnovnoj organizaciji
udruZenog rada nego i zajednidki, to jest preko sindikata, i
medusobnim samoupravnim dogovorima utvrduju adgovor-
nost svake pojedine osnowne organizacije u okviru zajed-
nicki utvrdenih mjerila rada., To nede bhiti nimalo jedno-
stavan niti lak posao, ali je neophodan. U stvari, mi smo
ved poleli sa praksom drudtvenog dogovaranja i samoup-
ravnog sporazumijevanja o mjerilima za raspodjelu dohotka,
Ne tvrdim daz je rakav nacin rje$avanja tih problema naj-
bolji, a pogotovo da moZe biti vjedit. Naprotiv, to je izrazito
prelazno sredstve socijalistiCkog drustva. Ali sve dok jedno
budude visokorazvijeno socijalisti¢ko drustvo materijalno ne
bude u mogucnosti da postepeno, u sve veéoj mjeri napusta
nacela raspedjele prema radu i zamjenjuje ih raspodjelom
prema potrebama, takve drustvene konvencije moraju po-
stojati i vrsiti svoj uticaj u pravcu najveée moguéne ravno-
pravnosti radnih ljudi u udruZenom radu u primjeni nagela
raspodjele prema radu. Naime, u nafem socijalistitkom dru-
stvu nedopustivo je da svako sam za sebe uivrduje mjerila
raspodjele. Na osnovu takvog mehanizma drutvenog dogo-
varanja Isamoupravnog sporazumijevanja lakie de se dodiido
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istinskih racionalnilh rjeSenja za probleme onih neopravda-
nih razlika u iliénim dohocima radnika koje nastaju zbog
razili¢itog polofaja grana ili radnih organizacija na frzistu,
to jest zbog razlifitog obima drustvene akumulacije koju
oni mogu stedi na osnovu svoga rada.

Praksa drus$tvenog dogovaranja i samoupravneg spo-
razumijevanja u raspodjeli liénih dohodaka prema radu
tek je pa svom pocetku i pokazuje, po mome miSljenju,
priliéno ozbiljne slabosti, iako se ne moZe poredi da je
dounijela i odredene koristi. Zato je ostvarivanje sporazuma
i dogovora u toj oblastl neophodne stalnmo pratiti, kriticki
analizirati i u kradim periodima podvrgavati neophodnoj
reviziji.

Moj je utisak da su postojedi drustveni dogovori o
raspodjell dohatka zasad suvife usmjereni na kvantitativno
odredivanje nivoa liénih dohodaka, a premalo na utvrdi-
vanie omih kvantitativnih i kvalitativnih mjerila za rezul-
tate rada, od kojih je, prije svega, zavisan vedi ili manji
dohodak osnovne organizacije udruienog rada. Po mome
mifljenju, radnikov bruto-dohodak morao bi biti manje za-
visan od obima dohotka kojim upravlja osnovna organiza-
cija, a vife od toga koliko je zajednifki 1 pojedinaZni rad i
radnik doprinio porastu ili pak smanjivanju tog dohotka.
Zato bi se pomenuti drultveni dogovori morali, pc mome
misljenju, manje baviti, rekac bih, kvalifikacijama I radnim
poloiajima &ovjeka — jer time moraju da se bave pojedine
organizacije udruZenog rada viSe nego samo drudtvo, kac i
cifarskim rasponima izmedu liénih dohodaka, a 5to je danas
preteina praksa. Oni bi se morali viSe baviti rezultatima
radnikovog tekudeg i minulog rada, odnosno, bolje refeno,
doprinosom toga rada ukupnom rezultatu osnovne orgamiza-
cife i svih drugih vidova udruifenog rada u kojima ta orga-
nizacija ulestvuje, Osim toga, desto se suvife paudalno od-
reduju razni ,plafoni” za litne dohotke, koji zato me po-
cadaju one koji za malo rada primaju relativno veliki do-
hodak, ve¢ lesto upravo one &iji je rad od odludujude
vaZnosti za razvej i napredak radne organizacije,

Liéno mislim da je, na primjer, takozvano plafeniranje
li¢nog dohotka u oblasti politi¢kih i sliénih institucija i or-
ganizacija ne samo korisna veé i neophodna mjera, da bi se
sprijefila karijeristi¢ka jagma za takvim osjetljivim dru-
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Stvenim finkcijama. Ali ta ista mjera moZe u oblasti pro-
izvodnog i samoupravnog stvaralatkog rada uopite nanijeti
Cesto vike Stete nego Kkoristi. Mi sada zbog takvih mjera
veé dolazimo u situaciju da kvantitativna i kvalitativna mje-
rila za najkvalifikovaniji rad prosto zamjenjujemec formalnim
Skolskim svjedofanstvima [ mehani¢kim odredivanjem ra-
spona u litnom dohotku prema formalnim kvalifikacijama.
Posljedica toga je, na primjer, da se sve viSe smanjuje raz-
lika izmedu litnog dohotka inZenjera koji obavija vife-manje
rutinski rad i inZcnjera koji svojom stvaralatkom inicijati-
vom odluujucde utite na ukupni rezultat rada pojedine rad-
ne organizacije, jer obojica imaju iste formalne kvalifikacije.
Bojim se, ako se ifakav pristup rjeSavanju tih problema
u nas ne izmijeni, da upravo najsposobniji ljudi nece biti
dovoljno stimulisani za rad. Jer ista visoka $kolska kvali-
fikacija ne zna&i uvijek i istu visoku sivaralacku sposobmnost,

Samoupravnie inieresne Zzajednice

Veé u pivo) fazi ustavnih promjena, to jest Amand-
manont XXI, utvrden je princip da radnici slobodnom i
neposrednom razmjenom svoga rada sa radom radnika u
radnim organizacijama u oblasti obrazovanja, nauke, zdrav-
stva 1 drugih dra3tvenih djelatnosti, kao dijeloin jedipstve-
nog procesa drulitvenog rada, obezbjeduju svoje odredene
radne i Zivotne, li€ne i zajednicke, potrebe u tim oblastima,
Podsjetio bih samo da su ove oblasti i u burfoaskom dru-
Stvu, a I u prvim fazama razvoja naseg dru$tva, materijalno
bile prije svega vezane za drZavu, za budzet 1 drzavne pore-
ze. Sultinska promjena u tom pogledu, koju Zelimo dosljed-
nije da utvrdinio novim Ustavom i ostvarimo u nasem dru-
§tvu, svodi se, u stvar], na to da odnosi izmedu korisnika
obrazovnih, zdravstvenih i drugih usluga, a 1 svih kulturnib
vrijednasti, s jedne, i1 radnih ljudi koji te usluge pruZaju,
s-druge strane, budu u najvedoj mogudoj mjeri stvar samo-
upravnog speorazumijevanja i udruefivanja radnih ljudi, a
stvar drzave samo uleliko ukoliko je rije¢ o njenoj Ustavom
i zakomima utvrdenoj regulativnej funkciji. Rije je, prema
tome, 0 krupnoj promjeni u odnoesima izmedn radnih ljudi
u oblasti zadovoljavanja takvih njihovih radnih, Zivotnih
i kulturnih potreba. Promjene u tim odnosima su, u stvari,
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ved¢ zapotete, ali e im predstojede ustavne promjene dati
jo8 odredeniji pravac i podstrek.

Rije¢ je, dakle, o takvim oblicima samoupravnih od-
nosa, bilo neposredno medu zainteresovanim organizacijama
— recimo, radnim organizacijama u proizvodnji, u zdravstvu
—— bilo u okviru ili izmedu interesmih zajednica gdje se u
procest udruZivanja rada pojaviiuju partperi, éiji se rad
ne razmjenjuje ni posredstvom trzista, ni posredstvom dr-
Zavmog budZieta, ved u specifiénim oblicima direktnog medu-
sobnog dogovaranja i sporazumijevanja. O€igledno je da
partneri u ovom dogovaranju moraju biti 1 ravnopravnom
odnosu, upuéeni na to da se sporazumiju, a ne da se nad-
glasavaju. Oni to miogu da é&ine i bez zajednicki organizo-
vane interesne zajednice, to jest neposrednim ugovorom. Ali
u odredenim djeiatnostima, recimo u obrazovanju, zdravstvu
ili kulturi itd., svakako je bolje da se partneri ne dogova-
raju samo o medusobnim ekonomskim odnosima koji se
ti¢u ,cijene’” usliga ved i o zajedni¢kom doprinosu razvoju
tih djelatnosti, planiranju njihovog razvoja, odredivanju ci-
ljeva toga razvoja itd. Upravo za ove djelatnosti v Tezama za
novi Ustav predvida se organizovanje takvih interesnih za-
jednica u kejima de se delegati oba ili vife partnera stalno,
organizovano i ravnopraino dogovarati, kao 5to sam rekao,
kako o ,cijenmama’” usluga, tako i o razvoju i oblicima udru-
Zivanja rada i dohotka. Ta ravnopravnosi dodi ce do izra-
zaja bilo u obliku ocdredencg ugovornog odnosa u finansi-
ranju, bilo u aobliku dvodomnog ili sliénog odluivanja n
skup&tinama samoupravnih interesnih zajednica.

Druga karalteristika interesnih zajednica, koja ¢e biti
adekvatnije izraZena u novom Ustavu i koja de vremenom
sve viSe dobijati na snazi i ulozi, jeste solidarnost, odnosno
zajednic¢ka briga ljudi o njihovom socijalnom, kulturnom i
drudtvenom polozaju. Sve je ofiglednije da moramo posvetiti
mnogo vecu paznju meduzavisnosti radnih ljudi u tim obla-
stima; meduzavisnosti koja istovremeno traZi i postepeno
uspostavljanje 1 razvijanje takvih samoupravnih fondova
zajednic¢ke potrodnje putem kojih ¢e se postepeno smanji-
vati i socijalne razlike, odnosno u sve vedoj mjeri unositi
elementi raspodjele prema potrebama. Naravno, svemu tome
mora biti prilagodena i organizaciona strukiura pojedinih in-
teresnih zajednica.
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Uporedo sa tim bide neophodno povezati i interesne
zajednice sa cjelokupnim drustvenim sisternom # tom smi-
slu da one ne budu zatvorene u sebe, nego da u odredenim
pitanjima budu odgoverne i drudtvu kao cjelind, osobite ako
je djelatnost neke Interesne zajednice od posebnog drustve-
nog interesa. Naravno, {(u je neophodna i odredena regu-
lativna uloga driave. Kada se, na primjer, u interesnoj za-
jednici ne postigne dogovor o visini stope obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja ili doprinosa za obrazovanje, odredena
druitveno-politi¢ka zajednica mora imati mogucénost da in-
tervenife da se takva odluka domese, ili da je ona sama
donese, ako je ne bi meogla donijeti interesna zajednica,
Jer jasno je da se tako vaina oblast zadovoljavanja ljudskih
potreba ne moZe prepustiti stihijskom razvitku. Sem toga,
u tim podru&jima Cesto de biti neophodna i drZavna in-
spekcija.

A takav de sistemn samoupravnih odnosa u tim tako-
zvanim ,neprivrednim” djelatnostima — iako to nije pravi
naziv za te vrste druitvenog djelovanja i stvaranja — isto-
vremeno omoguciti da i radni ljudi u tim oblastima dru-
Stvenog rada budu u istim drudiveno-ekonomskim odnosima,
u istom druitveno-ekonomskom poloZzaju, kae i1 oni u ma-
terijalnoj proizvodnii i u privredi uopite.

Osnivanje i izdvajanje osnovnih organizacija
udruZenog rada

Keordinaciona komisija bila je miSljenja da u ustavnoj
definiciji osnovne organizacije udruZenog rada nije mogude
dati detaljnije cdredbe od onih koje su ved date u ustavnim
amandmanima iz 1971. godine. Ustavna formulacija, naime,
ne smije biti tako kruta da veoma razlid¢itim uslovima u
praksi namecée suviSe jednoobrazni oblik osnovne orga-
nizacije,

Medutim, u Tezama za novi Ustav {ini se ipak korak
dalje 1 u pogledu samog karakiera osnovne organizacije,
a prije svega u pogledu preciziranja medusobne odgovorno-
sti osnovnih organizaciia udruZenog rada u raznirm oblicima
udruZivanja rada i dohotka.
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Teze za novi Ustav tefe za tim da se osnovna organi-
zacija 3to vide priblizi radnicima. Zato se predvida da se
ona ne samo mo¥e ved i mora organizovati u svakom onom
dijelu radne organizacije ili radnog procesa &iji se proizvod
rada moZe konkretno mjeriti kao vrijednost 1 na taj naéin
i razmjenjivati kao vrijednost, kilo uunutrainjim odnosima u
samoj radnoj organizaciji, bilo na trZistu, A u takvoj raz
mjeni rada se i sti®e dohodak osnovne organizacije.

Razumije se, drugi radnici imaju pravo da se suprof-
stave takvom zahtjevu ako smatraju da za to ne postoje
uslovi, cdnosno ako bi osnivanje osnovne organizacije Eko-
dilo radnoj organizaciji kao cjelini. ¢im dode do spora te
vrste, 1 jedan i drugi dio radnog kolektiva dobija -— prema
Tezama za novi Ustav — svojstvo stranke u sporu i organi
radrne organizacije nemaju prava da preduzimaju bilo kakve
disciplinske mjere dok se spor ne okonéa. Ako se spor ne
moZe rijeSiti putemn unutradnje arbitraze, uz pomod sindi-
kata itd., dakle sporazumom unutar radne organizacije, od-
Iuku de donijeti vijece za rjeSavanje speorova iz samouprav-
nih odnosa. To vijede je, kao Sto je ved re€eno, nova sud-
ska institucija, koja ne bi bila u sastavu redovnih sudova,
ved bi imala karakter samoupravnog suda.

Sastavni dio prava radnika da formiraju osnovnu or-
canizaciju udrufenog rada je i pravo osmovne organizacije
da se izdvoji iz radne organizacije i organizuje bilo kao sa-
mostalna organizacija udruzenog rada, ili da se pripoji nekoj
drugoj organizaciji, ako u toj osnovnoj organizaciji postoji
mislienje da ée tako postidi bolje uspjehe u radu i u borbi
za vecu produktivnost rada. Jer akeo tc ne bi bilo prave
radiika, onda bi to ne samo obezvredivale cio koncept osmov-
ne organizacije veé bi sputavalo i radnikovu teZnju da se
bori za veéu produktivnost rada.

8 druge pak strane, druftvo nikakc ne smije dozvoliti
da se — zbog nekih trenutnih stanja i raspoloZenja u nekoj
radnoj organizaciji ili zbog egoistickih, partikularistickih
interesa ili, kao 3to se ponekad dogada, jednostavno zbog
ambicija pojedinth grupa lindi — olako razbijaju vec¢ stvo-
rene racionalno zaokruZene tehnolo3ke i privredne cjeline,
kaoje upravo kao takve mogu dati najbolje rezultate, kake u
pogledu produktivnosti rada, tako i u pogledu sticanja de-
hotka.
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Istina, dosad je bilo dosta slucajeva da je integracija
vriena tako 5to je dohodak visokoproduktivnih radnih orga-
nizacija mehani¢ki prelivan u druge radne organizacije, za
pokrivanje njihovih deficita, nerijetko prije svega zato da
bi opstine ili republike time skinule sa sebe odgovornost
L_Obaveze koje imaju u rjesavanju problema deficitnih rad-
nihh organizacija. Jer, kao 5to je poznato, te drugtveno-poli-
ticke zajednice treba da se brinu il o sanaciji tih radnih
organizacija ili o njihovom ukidanju ako su ved deficitne.
Rezultat toga je bio da nife samo stradao ili trpio $tetu
radni kolektiv produktivnije radne organizacije veé 1 dru-
Stveni rad u cjelini, jer se na taj na&in, u stvari, beskorisno
irodio dohodak produkiivnije organizacije. Time se uspo-
ravao i rast produktivnosti dru$tvenog rada u cjelini. Prema
tome, obezbjedivati na silu, snagom zakona, inteeritet takvih
organizacija bilo bi ne samo u suprotnosti sa interesima
radnika veé { sz interesima drudtva.

- Ali, isto tako, nisu rijetki sludajevi da neke organiza-
cije udruzenog rada hode da se izdvajaju iz inafe veoma
zdravih i racionalnih integracionih zajednica, bilo zbog toga
$to trenutno dobro stoje, ali ne misle na sutrainji dam, Eli
pgk zbog mijesanja nekih spoljnih fatkora, koji © tome
‘\'llde neke svoje tehnokratske ili lokalistike radunice. De-
zintegracija je u takvim sludajevima u direktnoj suprotnosti
sa naporima za vi$u produktivnost drudtvencg rada, 2 samim
tim, u krajnjoj liniji, ne moZe biti ni u inieresu same orga-
nizacije koja teZi izdvajanju. -

Kada je u pitanju jedan, a kada drugi sluéaj, nije uvijek
lako utvrditl. Sada se ti sporovi, uglavnon, rjeSavaju unutar
organizacija udruZenog rada, ohidne kroz vige ili manje du-
gotrajne sukobe izmedu centralmh organa takve zajednicke
org’a'nizacije udruZenog rada i radnika u osnovnim oreazni-
zacijama udiuZenog rada koji traze takvo izdvajanie, ili se
1o Cak degenerife u besprincipijelne svade izmedu grupica
liudi koji imaju svoje litne radunice i od kojih svaka ma
svoj nafin dezinformiSe radnike. Zato smo upravo u toj
oblasti dosad imali relativno mnogo unutradnjeg politi¢kog
sukobljavanja u radnim organizacijama, pa Cak i obusta-
va rada.

Teze za novi Ustav, naravno, nisu mogle dati sasvim
konkretne norme za rjefavanje tih problerﬁa. U njima je
ipak uinjen korak dalje u odnosu na sadaSnje stanje, i
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to time 3to su data odredenija uputstva za izgradnju zako-
nodavstva koje treba da regulie te odnose. Prije svega,
Teze predvidaju da se iz radne organizacije ne mogu izdvo-
jiti one osnovne organizacije udruzencg rada &ijim bi izdva-
janjem bio onemoguden ili sudtinski osteden tehnoloski pro-
ces rada, 1o jest onemoguden ili bitno otezan normalan rad
radne organizaciie kao cjeline.

Medutim, kada nije rije¢ o takvom slu€aju, to jest kada
radna organizacija i bez osnovne organizacije Kkoja trazi
izdvajanje ipak moZe normalnc dalje da radi, onda je,
prema Tezama za novi Ustav, u nafelu priznato pravo rad-
nika te osnovne organizacije da se izdvajaju, ali s tim da
radnoj organizaciji iz koje se izdvajaju moraju vratiti sva
materijalna sredstva koja je ta osnovna organizacija od nje
dobila bilo u kom obliku, i nadeknaditi direktnu Stetu koia
bi takvim istupanjem nastala za druge osnovne organizacije
u sastavu radne organizacije. Time je onemoguéeno, ili bar
bitno oteZano, olako i neodgovorno izdvajanije osnovnih orga-
nizacija iz sastava 5irih organizacija udruZenog rada.

I u ovom sluéaju eventualni spor ée se — ako ne bude
rijeSen. unutra$njim spcrazumom u radnoj organizaciji -—
riesavati pred vijedem za rjelavanje sporova iz Samouprav-
nih odnesa, koje ¢e odlugiti da 1i nopste postoje uslovi za
izdvajanje, odnosno kakve materijalne i druge obaveze i
odgovornosti ima osnovna organizacija koja se izdvaja.

Mislimm da ée se time suftinski smanjiti negativni uticaj
koji sada imaju sporovi oko izdvajanja osnovnih erganizacija
udruzenog rada. Jer pomenuti sudovi, odnosno vijeéa za rje-
favanje sporova iz samoupravnili odnosa, neée posmatrati
takve sluajeve sa gledista nekih trenutnih unutrasnjih sta-
nja bilo radne organizacije, bilo osnovne organizacije udru-
zenog rada koja hvazi izdvajanje, vec ée nepristrasno sagleda-
vati posljedice jednog ili drugog rjesenja, kako za obje orga-
nizacije udruZenog rada, tako i za zajedni¢ki interes drustve-
nog rada, ali, naravne, istovremeno i za neotudiva prava
radnika, kako 1h formulife Ustav u pogledu prava na iz
dvajanje.

Poznato je da su desad i takozvani lokalisticki inte-
resi uticali na tok udruZivanja rada i sredstava, Teze za
novi Ustav ne predvidaju nikakve direktne nove odredbe
u tom pogledu. Jer problem nije u tome kako sprijeéiti
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takozvani ,lokalisti¢ki” interes, ve¢ kako uskladiti interes
udrufenog rada sa tim interesom, i obrnuto. Naime, ako
tu nastaje sukob interesa, teritorijalni interes de uvijek
u politickom smisiu vriiti pritisak u pravcu dezintegracije,
bez obzira na to Sta de biti zapisano u Ustavu ili u zako-
nima. A takvi sukobi cobifno nastaju tamo gdje se vifak
rada radnika koji rade na jednom podrudju putem mono-
polisti¢ke centralizacije sredstava u integrisanim cjelinama
— u velikim zdruZenim organizacijama — u stvari preliva
na drugo podruije, a da se pri tome ni u kakvom obliku
ne vraca iim radnicima, a time ni lokalnoj zajednici.

Prema tome, opet se vradamo na isto pitanje: ako se
rezultati udruZivanja rada i doliotka — mnaravno, osim
onog dijela koji se trosi za zajedni¢ke drudtvene potrebe
— uvijek budu vradali u doheodak osnovne organizacije udru-
Zenog rada, odnosilo stavljali na njen ,konto”, onda {e se
teritorijaini interes i interes za integraciju ne samo podu-
darati vec’u ¢e jedan drugog podrzavati. Drugim rijefima,
u tom sludaju ce biti manje pritisaka u pravcu takozvane
lokalne integracije, jer ¢e Sira integracija biti korisnija i
sa gledista lokalnih mteresa. Naravno, sve druge nepravilno-
sti koje se odnose na zatvaranje trzi§ta i sputavanje slobod-
?og udruzivanja rada i dalje su predmet zakonskog regu-
isanja.

Neka pitanja unutrasnje organizacije i pravnog statusa
osnovnih organizacija udruZenog rada

~ VecC je refeno da ustavpe norme o oblicima organizaci-
je udruzenog rada ne smiju biti suvise krute. Dobar primjer
za 10 su takve krupme radne organizacije koje u svom sa-
stavi mogu imati jednu iii vife osnovnih organizacija udru-
?enog rada, za koje su svjesne da ce biti deficitne sa gledi-
§ta trzi¥nih odnosa, ali su ipak neophodne za zajedniéki rad
radne orgamizacije u cjelini, pa je i sa drudivenog gledista
racicnalno da se ti deficiti, koji se pojave, pokriju.

Tezarmma za novi Ustav omogucdava se i sistemsko rjefa-
vapje {ih problema, Prije svega, oni de se rjefavati samo-
upravium sporaZzumom o udruZivanjun, to jest naroito pu-
tem odredaba o unutrasnjoj raspodjeli dohotka medu os-
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novnim organizacijama udruZenog rada. Ako osnovie orga-
nizacije budu priznale neophodnost da u sastavu zajednicke
organizacije udruzenog rada imaju i takve osnovne organi-
zacije koje ¢e za kraci ili duzi period poslovati sa gubitkom,
ali su im potrebne, one ¢e morali da na sebe preuzmu i od-
govornost za pokrivanje tog gubitka, naravno, uz ravnoprav-
ne obaveze svih. Ponekad de se takve pokrivanje deficita re-
gulisati putem kreditnog odnosa izimedu osnovnih organiza-
cija, a drugl put bice poirebno i to da se neke osnovne or-
ganizacije trajno odreknu dijela svog dohotka u korist onih
osnovnih organizacija kaje nede biti u stanju da vracaju kre-
dite, ali su zajedni¢koj organizaciji udruZenog rada ipak po-
trebne. No, svakako ¢e svaka radna organizacija morati na-
stojati da takvih situacija bude Sto manje, odnosno da se
ne stvara takva struktura osnovnih organizacija u radnoj
organizaciji koja bi dovela do toga da u njoj bude i trajno
deficitnih osnovnih organizacija.

Neki problemi te vrste ée, vjerovatno, morati biti i dru-
ttveno regulisani, bilo ma osnovu Sirih drusStvenih ili samo-
upravnih dogovora, bilo zakona. Ustav tu ne moze da ulazi
u konkretna rjefenja, ali on ovladcuje drustveno-politicke za-
jednice da u odredenim slucajevima, kada je u pitanju za-
ista zajedni¢ki drudtveni interes, mogu efikasno interveni-
sati, ukljuéujuéi tu i primjenu odredenih prinudnih mjera.

U dosadagnjoj primjeni ustavnih amandmana nastale su
i neke dileme 1 pogledu obima samostalnosti osnovnih or-
ganizacija udruZenog rada, a narocito da i im treba priznati
svojstvo pravnog lica ili ne, jer bi to, navodno, dovodilo do
njihovog otcjepljenja i ugrozilo integritet preduzeéa itd,

Teze za novi Ustav polaze od shvatanja da je u nacelu
svaka osnovna organizacija udruZenog rada pravno lice. Al
nisu osnovne organizacije jedina pravna lica u oblasti ndru-
¥enog rada, niti sva pravna lica kao takva imaju i jednaka
prava. Ni osnovhe organizacije udruZenog rada kao pravna
lica ne moraju imati ista prava. Jedno je, naime, necsporne,
Osnovna organizacija udrufenog rada je nosilac drustvenog
dohotka i odgovorna je za raspolaganje njime, a 1 za ostvari-
vanjc neotudivih prava radnika koja se na bazi tog dohotka
ostvaruju prvenstvenc U OSNOVIO] organizaciji udruzenog
yada. Prema tome, ona se u tim odnosima i sporovima po-
javljuje kao stranka prema drugim organizacijama udruZe-
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nog rada, to jest o¢igledno raspolaZe pravima koja je u tom
pogledu &ine pravnim licemn. Medutim, da 1i de odredena
osnovna organizacija wdruienog rada imati i1 pravo da, re-
clmo, u prometu robe moe samostalno zakljuéivati ugovore
sa tredim licima ili 10 moZe ¢&initi samo preko zajeanic':ke
radne organizacije — to je stvar samoupravinog sporazuma
o udruZivanju te organizacije. Bife normalno i &ak nuZno
da osnovne organizacije ne raspolazu takvim pravima u onim
organizacijama udruZenog rada u kojima ih sama priroda
proizvodnje, odnosno privredivanja i djelatnosti, veoma in-
tenzivno upuduje na zajednicko istupanje prema trecim lici-
ma. U takvim organizacitama 1o ¢e se onda precizirati i u
samoupravnom sporazumu i u statutu. Ali to ne iskljuéuje
da ¢e, pak, u drugim radnim organizacijama pojedine os-
novne organizacije, koje su relativno samostalne u svojoj
proizvodniji ili u svojoj djelatnosti, imati takvo pravo — §to,
opet, zavisi 0d njihovog samoupravnog sporazuma o udruZi-
vanju. Razumije se, u tom siucaju ée samo ta osnovna orga-
nizacija, a ne cijela radna organizacija, snositi odgovornost
za taj dio svoga poslovanja. Uzmimo za primjer jedno veliko
preduzece robnil: kuda koje ima robne kude po cijeloj Ju-
goslaviji. Sigurno je da ¢e tim robnim kuéama u odredenim
pitanjima bitl priznato i svejstvo praviog lica u odnosu
prema tredim licima. Podto de samoupravni sporazumi bid
registrovani kod sudova, poslovni partneri modi ce da budu
informisani I preko tog registra o tome kakvim pravima ras-
polaze bilo radna organizacija, bilo osnovna organizaciia
udruZenog rada sa kojom stupaju u poslovne odnose.

Tzko shvacen pravni status osnovne organizacije udru-
Zenog rada, po mome misljenju, ne samo da ne podstice ot-
cjeplienje i ne ugrofava integritet preduzeda ve¢ ga jafa
upravo time &to omoguéava da se unutrainji odnosi u predu-
zedn ili $irim oblicima udruzivania rada slobodnrije i razlicito
ureduju, u zavisnosti od prirode razlifitih djelatnosti.

Jednoe od vaZznih pitanja u vezi sa formiranjem osnovnih
organizacija udrufenog rada je i nalin organizovanja i fi-
nansiranja takozvamih zajednikih sluZbi u radnim organiza-
cijama. Tezama je predvideno da naéin finansiranja zajed-
nickih sluZbi bude utvrden, prije svega, samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju i statutom organizacije udruZenog
rada. On se mora zasnivati na odgovarajude primijenjenim
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istim nacelima, koja inafe vaZe za drustveno-ekonomski po-
Io#aj radnika u osnovnim organizacijama. Medutim, ako ie
rije¢ o takvim poslovodnim organima kao sto je, na primjer,
direkcija preduzeca, onda se ticba rukovoditi nagelima koja
su, recimo, predvidena za radne kolektive u bankama. To
znadi da te sluzbe ne mogu samostalno raspolagati bilo kak-
vim fondovima akumulacije, ve¢ samo sredstvima za svoju
lidnu i zajedniZku potrodnju, kao i za tekuce poslovanje i
razvoj tih sluzbi. Ovo istitem posebno zbog toga §to postoje
tendencije da se takvi organi jednostavno progiase osnpovnom
organizacijom, da bi time stekli pravo na sticanje akumu-
lacije, a tu akutnulaciju ne mogu steci druk¢ije nego na ra-
¢un dohotka drugih osnovnih organizacija. To svakako ne
bi bilo u skladu sa amandmanima 1 sa Tezama za novi Ustav.

Razumije se, to ne znaéi da osnovne organizacije udru-
Jemog rada samoupravnim sporazumom o udrufivanju ne
mogu na nivou dirih organizacija udruZenog rada, kao S§to
su preduzeca, kombinati, udruzenja itd., stvarati odredene
stalne poslovne, rezervne i sli¢ne fondove za zajednicke po-
trebe. Naprotiv, to ¢e ¢ak biti pravilo, jer bez toga privreda
ne mc¥e normalno funkcionisati. Ali to zaista treba da budu
zajedni¢ki fondovi osnovnih organizacija, kojima ¢e one
upravljati na nagin predviden Ustavowm, to jest ponekad ma
nacelima saglasnog odluéivanja svil osnovnih organizacija,
a ponekad preko centralnog radnitkog savjeta koji ce biti
sastavljen od delegata osnovnih organizacija i imati sasvim
precizno odredena ovla§denja u samoupravnom SpPOTAzumu
o udrufivanju, kao i u dugorotnim i kratkoro€nim planovi-
ma koje takve organizacije budu donosile. Jer, naravno, kad
se jednom domnese dugorofni plan razvoja zajedni¢ke orga-
nizacije udruZenog rada, onda on zahtijeva i da se sve os-
novne organizacije dugoroéno obaveZu u pogledu njegove
realizacije.

A kada je rije¢ o drugim zzjedniCkim struénim djelat-
nostima, koje ne obavljaju poslovodnu funkciju, kao sto je
10, na primjer, naunoistrazivacka djelatnost, konstrukeijski
biro itd., onda se takve djelatnosti mogu organizovati bilo
kao osnovne organizacije — ako su dovoljno razvijene i ako
postoje uslovi za to — bilo kao samostalne radne jedinice u
sastavu zajedni¢kih sludbi, koje svoj poloZaj i nacin sticanja
dohotka ureduju samoupravoim sporazumima sa oshovnim
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organizacijama, naravno u onim sluajevima kad ne postoje
uslovi za stvaranje osnovne organizacije,

Dodao bih jo3 i to da osnovne organizacije svoj doho-
dak ne treba da drie tako redi stalno u svom ,dZepu”. U
zajednickom je interesu svih osmovnih organizacija udrue-
nog rada da se obavezuju i na duze rokove u pogledu svojih
planova i, posebno, da se njihcy dohodak u najvedoj mogudo]j
mjeri obrée kao sastavni die zajednikog dohotka cijele or-
ganizacije udruZenog rada, s tim da se, kao §to smo ranije
istakli, svi rezultali gospodarenja tim dohotkom opet sraz-
mjerno doprinosu u njegovom stvaranju, unose u dohodak
odnosno stavljaju na ,konto” svake pojedine osnovne orga-
nizacije. Tako de osnovne organizacije biti stimulisane da
uvijek ponovo medusobno udrufuju svoja sredstva, osim
onih, naravno, koja ¢e im biti neophodna za tekudi rad i
rRZVOoj.

Praksa de vierovatno otvoriti odredene probleme u toj
oblasti, koje danas moZda i ne moZemo u cjelini sagledati,
ali Teze za novi Ustav predvidaju dovoljno sredstava za brzu
i efikasnu drudtvenu intervenciju, ako to bude potrebno.

Polozaj organa upravljanja, njihovih izvrinih organa i
poslovodnih organa

Stec¢ena iskustva su jasno pokazala koliko je neophadno
da Ustav i zakem utvrde osnovne elemente u razgranidava.
nju nadleznosti 1 odnosa, s jedne sirame, izmedu radnog ko-
lelitiva i radni¢kog savjeta koji treba da upravljaju odnosi-
ma izmedu ljudi, i, s druge, poslovodnili organa koji treba
da upravljaju stvarima, to jest procesom rzda i poslovanja.
Prilikom tog razgrani€enja mora se podi od &injenice da rad-
nici, kada demokratski upravljaju sredstvima u drudtvenoj
svoejini, obavljaju 1 drudtvenu funkciju za koju su odgovorni
pred drustvom, odnosno pred svim drugim radnicima. Jer
upravo se odnosima koji nastaju u raspolaganju i upravlja-
nju sredstvima v druitvenoj svojini odreduje drustveni po-
loza] radnog Covieka, No ne treba ofekivati od radnika i nji-
hovih samoupravnih crgana da pripremaju i donose strudne
odiuke o upravijanju stvarima, to jest procesom rada i po-
slovanja. Za 1o je potreban poseban visokokwvalifikovan apa-
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rat strufnog upravljanja, koji u tom pogledu mora snositi
samostalnu i javnu struénu odgovornost, ne samo prema ko-
lektiva ve¢ i prema drustvu. A Konkresini ekonomski rezul-
tati tog upravljanja, koji ¢e se izraziti prrvenstveno u kreta-
nju dohotka osnovne organizacije udruZenog rada i bruto-
-dohotka radnika, bice onaj pokazatelj na osnovu kojeg rad-
nici mogu ne samo ocjenjivati uspieh ili neuspjeh struénog
rukovodenja veé i zauzimati stavove u pogledu budude pri-
vredne i razvojne politike, u pogledu upotrebe dohotka, udru-
zivanja dohotka sa drugima itd.

Iskustva su pokazala da su pokuSaji spajanja izvrinih
organa radni¢kog samoupravljanja odnosno radnickog savije-
ta sa poslovodnim organima dali rezultate suprotne olekiva-
nim. Pri tome mislim na Ustavni amandman XV. Naime, to
spajanje nije dovelo do povedane kontrole radnika mnad
struénim rukovodenjem, ved cbrnute, do vede kontrole po-
slovodnih organa nad radni¢kim savjetom. Zato Teze za novi
Ustav insistiraju na $to vedoj samostalnosti radnickog savje-
ta 1 njegovih izvrinih organa i na njihovoj povezanosti prven-
stveno sa radnim kolektivom. Razumije se, oni moraju sara-
divati sa poslovodnim organima, inade organizacija ne bi
mogla normalno djelovati. Ali osnovni uticaj mora delaziti,
prije svega, iz radnog kolektiva. S druge strane, Teze insi-
stiraju 1 na samostalno; struéno] odgovornosti poslovodnih
organz, koja se ne smije zamagljivatl i sakrivati iza odluka
eventualno nedovoljno informisanog kolektiva ili nedovoljno
informisanog radni¢kog savjeta. I za tu neinformisanost mo-
raju snositi odgovornost poslovodni organi, odnosno organi
struénog upravljanja.

Zato Teze za novi Ustav predvidaju da radnifki savjet
mora imati svoje samostalne izvrine organe — bez obzira
na to da li de to biti izvr$ni odbori, komisije, savjeti ili sli¢-
no — koji ce se starati o izvrienju odluka radnifkog savjeta
i radnog kolektiva oc strane svih organa preduzeca, ukljucu-
iudl i poslovodne organe, i koji ée za to biti odgovorni rad-
ni¢kom savjetu.

Pri tome, izvrini organi radnifkog savjeta treba da se
oslanjaju ne same na struénu pomod stru€nog i upravnog
aparata unutar radne organizacije ved 1 na odgovarajuce
stru¢ne drudtvene sluZbe i organizacije van nje, kao $to su
slu¥ba drustvenog knjigovodstva, statistika, nauénoistraZivac-
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ke i druge struéne ustanove i instituti, struéne sluZbe sin-
dikaia i druitveno-politickih zajednica itd. Sve to treba da
omoguéi radnitkom savjetu da bude samostalan u ocjeni
stvari i da funkcioni$e kao kompletna i samostalna radnicka
skupétina, a ne da bude iskljutivo zavisan od informacija i
inicijativa poslovodnih organa. To ée ujedno biti pomoé po-
slovodnim organima da budu samostalniji o sprovoedenju
donijetih odluka. Tek na osnove takvog javnog razgraniéenja
nadleZnostl mogucno je ulvrditi kako kelektivnu odgovornost
organa samoupravljanja, tako 1 li€nu odgovornost posiovad-
nili organa. Jer u oblasti stru¢nog rukeovodenja radom i po-
slovanjem mora postojati puna li¢na odgovornost.

Teze za novi Ustav, inade, predvidaju da se i radnicki
savjeti u svim organizacijama udruZenog rada formiraju
na nacelima delegaiskog sistema. To zna&i da de radni ko-
lektiv osnovne organizacije birati svoju delegaciju koja ée
udestvovati u radu Zirih organizacija udruZenog rada i pri
tome biti odgovorna svojim biradima za cjelokupan svoj
rad, i radnickom savjetu osnovne organizacije za odluéiva-
nje o onim pitanjima gdje je prema samoupravnom spora-
zumu o udruZivanju neophodna saglasnost osnovne organi-
zacije udruZenog rada za odredene odluke. Time de biti one-
mogudeno ili oteZanc manipulisanje hijerarhijom radnickih
savijeta.

Teze za novi Ustav takode utvrduju da mandat ¢lanova
samoupravnih organa ne moZe trajati duZe od dvije gedine.
Dosada$nja iskustva su pokazala da bi produzavanje manda-
ta samo podsticalo stvaranje zatvorenih i Zak privilegovanih
grupica i grupa u preduzedéu i poikopavalo demokratizam u
radni¢kim savjetima. Shvatanje da tako kratak mandat slabi
odgovornost i kvalifikovanost radni€kog savjeta, po meoine
misljenju, nije opravdano, naravno pod uslovom da svi rad-
nici budu stalno informisani o radu radnickog savjeta.

UJ Tezama za novi Ustav posvedena je paZnja i poloZaju
i ulozi takozvanih poslovodnih organa, S obzirom na to da
direktor — bilo da je rije? o incdividualnom ili kolektivhnom
poslovodnom organu — nije samo izvrini organ radmiékog
savjeta 1 kolektiva ved obavlja i vaZnu drudtvenu funkciju,
pa je zato odgovoran i drustvu. Teze za novi Ustav odreduju
da je neophodno na jedinstven nacin, to jest Ustavom 1 za-
konom, utvrditl poloZaj i ulogu direktora i sliénih indivi-

[48

dualnih i kolektivnih poslovednih funkcija, njihov odnos i
odgovornost prema organima upravljanja, i prema kolektivu,
i prema drudtvu, 2 i nalin njihovog imenovania i razrje-
favanja.

U Tezama za novi Ustav se stoga predvida da u postup-
ku kandidovanja, imenovanja i razrjedenja direktora i po-
slovodnih orgama uopite ulestvuje radni kolektiv, odnosno
organi samoupravljanja u organizacijama udruZenog rada,
kao i drudtvo preko svojih odgovarajucih organa i organiza-
cija. U tom smislu, u konkursnoj komisiji za utvrdivanje
kandidata treba da udestvuju svi ti faktori, a konaénu od-
htku donosi radni kolektiv, odnosno njegov radnicki savjet.

Polozaj zemijoradnika i uwopite lifnog rada

U pogledu poloZaja zemljoradnika i uopite litnog rada
1 Tezama nema nekih naéelnih promjena, osim onih koje
su veé izvriene amandmanima iz 1971. godine.

Prema tome, zem!joradnici, kao i dosad, imaju prava da po-
sjeduju i da sa tlanovima svoje porodice i sopstvenim sred-
stvima rada slobodno obraduju zemlju u granicama amand-
manima predvidenog zemljinog maksimuma. Prilikom 2za-
posljavanja tude radne snage i za mjih vaze, u nacelu, isti
uslovi kao i za druga podrudja li¢nog rada.

U cilju povedavanja produktivnosti svog rada zemljorad-
nici se mogu dobrovoljno organizovati u zadruge ili stupati
u razne oblike kooperacije sa drugim organizacijama udruZe-
nog rada, pri ¢emu se na odgovarajuéi nacin primjenjuju,
odnosno treba da primjenjuju ekonomski odnosi, prava i
odgovornosti koji su u amandmanima i Tezama za novi
Ustav predvideni za druga podruéja samoupravno udruZenog
rada.

Sto se tide liénog rada, to jest zanatstva i sli¢nih djelat-
nosti uopite, Teze se uglavnom drie teksta amandmana.
Podto Ce se cijela ta materija morati tek zakonima razradi-
vati, sada se ne bih upu$tac u raspravljanje o praktiénim rje.
senjima na koja upucuju odredbe amandmana. Zelio bih
samo da naglasim da cilj odredaba novog Ustava u toj obla-
sti nije da ogranide tu djelatnost veé, naprotiv, da joj daju
veéu stabilnost i da time 1 podsti¢u razvoj tih djelatnosti.
Jer sada nam se de3ava da nekoliko godina forsiramo razvoj
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lih djelatnosti, posto to zahtijevaju potrebe privrede i ljudi,
a ne pitamo se kakve de biti posljedice tog razvoja za so-
cijalistike drudtveno-ekonomske odnose u nafem dru¥tvu.
A Kada dode do bogacenja ili do sliénih pojava koje se bag
sada u nas kritikuju, onda nekoliko godina kritikujemo i
ogranitavamo razvoj tih djelatnosti, opet nepitajuéi se kak-
ve Ce biti posljedice toga za privredu i za zadovoljenie po-
treba potrofala tih usluga. Posljedica tog kolebanja je da su
nanm: odredene tercijarne djelatnosti viSe nego nerazvijene
i da radni ljudi u tim djelatnostima nikada ne znaju kakva
¢e zapravo drustvena politika prema li¢nom radu biti sutra,

Amandmani i Teze za novi Ustav sada daju osnove kako
za bitno vecu stabilnosi u toj oblasti rada, tako i za br#i
razvej odredenih tercijarmih djelatnosti i uopéte radne ini-
cijative Ijudi — i to upravo time $ro tu djelatnost dovode u
sklad sa sistemom socijalisti¢kill druStvenih odnosa. A to
znaci da je kapitalistiCka perspektiva i u toj oblasti drugive-
nog rada zatvorena za svakog. Ali, zato se otvara mnogo &ire
polje za slobodan rad i za stvaraladtvo ljudi kojima nije cilj
privatnosopstvenicko bogacenje, ve¢ upravo taj rad i to stva-
ranje samo po sebi, a u isto vrijeme, naravno, i kao izvor
sticanja li€nog dohotka koji ée odgovarati mjerilima rada
koja inace vaZe u nasem drustvu.

Samoupravljanje u buduénosti

Jedno od Cestih pitanja u vezi sa razvojem sistema samo-
upravljanja jeste i to koliko su koraci koje &inimo sadagnjim
ustavnim promjenama ,,na kursu” one buduénosti koju pred-
vida savremena nauka, odnosno nau€no-tehnitka i tehnoloika
revolucija.

Moje je lifno milljenje da su te promjene upravo na
tom kursu, jer kad ne bi tako bilo, ni samoupravni odnosi
se ne bi moglt odrZati. Karakter i struktura udrufenog rada
Ce se svakako u buduénosti mijenjati. Oni se veé sada do-
sta brzo mijenjaju u tom smislu 3to ée u bududnosti sve
manje ljudi biti zaposlene u neposrednoj materijalnoj pro-
izvodnji. A i oni koji budu angaZovani u toj proizvodniji bide,
u stvari, viSe visokokvalifikovami upravlja&i tehnikom i teh-
nologijom nego radnici u danainjem smislu te rijedi. Sve
viSe ljudi — u krajnjem rezultatu ogromna veéina njih —
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bice angaZovano u drugim sferama ljudskog stvarala&tva,
oslanjajuéi se na zajednidke rezultate drustvene i materijal-
ne proizvodnje kojom ¢e neposredno rukovoditi, kao &io
sam rekao, relativno vrlo mali broj ljudi. Samim tim de i
klasna svojina radnika sve vife postajati svojina svih grada-
ua, a i teZifte samoupravne organizacije drudtva ée se iz ob-
lasti materijalne proizvodnje, rekao bih, u sve vedoj mjeri
pomicati prema 3irim i1 globalnijim oblastima dru$tvenog
stvaranja i uredivanja ednosa medu ljudima.

A u jednoj jo§ uvijek relativno dalekoj bududnosti, ka-
da ljudi budu sve vile upravljali cjelokupnom materijalnom
proizvodnjom pribliZno na nadin na koji danas upravljaju
najmodernijim elektrocentralama, sigurno fe da ée i dru-
Stveni poloZaj Covjeka i odnose medu ljudima sve manje
odredivati tekudi li¢ni rad, e sve vife ukupni rezultat dru-
Stvenog rada i stvaranja. All ne samo to. Prostor samouprav-
ne slobode toliko ée se prodiriti da samoupravna demokra-
tija necde vi¥e bLiti oblik vlastl za zadtitu socijalistiCkih pro-
izvodnih odnosa, ve¢ slobodan odnos stvaralatke saradnje
medu ljudima.

Nafe diudtvo je, dedule, tek na poletku toga puta. Ali
koraci koje sada €inimo idu upravo u praveu tih dugorocnih
ciljeva, i to kako u druftveno-ekonomskim odnosima, tako i
u daljem razvoju naSeg politickog sistema. Jer sistem odno-
sa koji se izgraduje u naSoj zemlji omogucuje da se, upare-
do sa daljiin razvitkom proizvodnili snaga, i teziSte radnike-
vog drultvenog i li€nog poloZaja sve viSe prenosi sa tekuleg
litnog rada na rezultat ukupnog drudtvenog rada. Zatim,
takav ekonomski odnos omoguéide da se ljudi u preoizvodnji
sve neposrednije povezuju sa radnim ljudima u svim drugim
oblicima druStvenog rada i stvaranja. Pri tome radni ljudi,
preko samoupravne kooperacije 1 drugih oblika udruiivania,
prenose doliodak realizovan u sferi materijalne proizvodnje
u sve druge sfere drudtvenog rada i stvaranja. Na taj nadin
udrufeni radni ljudi u materijalnoj preizvodniji i u svim
drugim sferama dru$tvenog rada na samoupravni naéin pre-
uzimaju na sebe ulogu koju bi inaée morao vriiti neki mono-
polisticki distributer drustvenih sredstava. A time oni isto-
vremeno otvaraja i pripremaju put ka takvim vidim oblici-
ma socijalistickog samoupravljanja u kojima ¢e materijalna
proizvodnja doslovno sve vi%e postajati samo zajedniéka
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materijalna baza slobodne zajednice proizvodada, a ne i teZi-
8te samoupravnog sistema, kac $to jeste i mora biti danas.

Ta, izmedu ostalog, znadi da se 1 dostignucéa savremene
nauéno-tehnoloéke revelucije mogn u punoj mjeri ukljuditi
u takav razvoj proizvodnih i drudtvenih odnosa, a da se pri
tom Covjek ne potdinjava tehnokratskom monopolu, veé obr-
nuto, da tehnika i tehnologija postaju sredstvo Covjeka koji
se bori za takve dugorocne ciljeve. Jer, na kraju krajeva, rad
¢ovjeka u buducnosti — to ce biti nauka i ostvarivanje.te
nauke. Dakle, ne samo drZavna, ve¢ i objektivna tehnolo¥ka
prinuda bide — u pogledu uticaja na odnose medu ljudima i
poloZzaj covjeka u drudtvu — postepeno potiskivana u sve
uZe granice dejstvovanja.

Mogli bismo, dakle, sa uvjerenjem reéi da su revolu-
cionarni koraci koje sada éinimo promjenama u ustavnom
sisternu, u drustveno-ekonomskim odnosima i u oblasti idej-
ne i politicke akcije ne samo u skladu sa nadim danainjim
potrebamnta vec ¢e oni u svom konaénomn rezultatu znaciti i
vklanjanje, odnosno postepeno preovladivanje odredenih
faktora i prepreka koji bi svejim negativnim uticajem na
drustvena Kretanja mogli pomutiti upravo onu perspektivu
dugorofnog razvoja o kojoj sam veé govorio.
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USTAVNE PROMIJIENE U OBLASTI DRUSTVENO-
-POLITICKOG SISTEMA

Razlozi promjena u skupitinskom sistemu

Kao &to sam vec rekao, u drugoj fazi ustavnih promjena
bide izvriene vrlo duboke promjene 1 oblasti drudtveno-
-ekonomskih odnosa i u razvoju sistema samoupravljanja.
Cilj je tith promjena da se stabilnijim ekonomskim odnosi-
ma u udruZenonl radu snaZnije obezbijedi odludujuda uloga
interesa radnicke klase i svih radoih ijudi u dru$tvenom
radu i drudtvu ucpste. Jasno je da se tim promjenama i tak-
vom cilju mora prilagoditl i politi¢ki sistem.
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Drugim rijefima, i u politidkom sistemn treba efikasni-
jim sredstvima obezbijediti da se nikakve snage, tude rad-
ni¢koj klasi, ne nametnu, u obliku op&tepolitiCkih predstav-
nika, kao posrednici izmedu istinskih interesa radnicke klase
I radnih ljudi, s jedne, i vilasti, driave i upravijanja dru$tve-
nim poslovima wop$te, s druge strane. Jer preblemi rada i
drustvenog poloZaja radnog covjeka ne rjeSavaju se samo
u organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim
zajednicama. Naprotiv, rekao bih da se najznacajnija pitanja
te vrste, kao I mmnogl drugi drudtveni problemi rjeSavaju u
domenu politi¢kog sistema — na nivou opétina, republika i
Federacije. Zato se i samoupravljanje i ekonomska kontrola
radnika nad dru$tvenim sredstvima za proizvodnju ne mogu
i ne smiju zavrsiti u fabrici i u ekonomskom sistemu udru-
Zenog radz, veé ma nivoima druitveno-politi¢kih zajednica i
vlasti u njima. Zato ¢e 1 promjene koje se predvidaju u
politi¢kom sistemu, a posebno u skupstinskom, komunalnom
i pravosudnom, hiti u pravom smislu rijedi nastavak i nad-
gradnja sistema samoupravljanja u udruZenom rada.

Prilikem rzzmatranja skupstinskog sistema v Koordi-
nacionoj komisiji ispoljeno je jedinstveno gledifte da su
osnovai koncept i orijentacija u razvoju naseg skupstinskog
sisterna, éije smo osnove postavili, u stvari jo§ Ustavnim
zakonom iz 1953. godine, bili potvrdeni u praksi. A osnovna
sadrZina te orijentacije bila je, kao 3to je poznato, da se
skupétinski sistem mora zasnivati na samoupravnom dru-
Stvenom radu a ne na nekom opitem paoliti¢kom predstavlja-
nju gradana kao podanika drZave. I zaista, mislim da je da-
nas nemogude osporiti Cinjenicu da su skupdtine — upravo
u takvom sastavu u kakvom su bile dosad konstituisane Us-
tavom — veoma mnoge doprinijele samoupravnej integraciji
i demokratizaciji nafeg drudtva. €ak i kada su nastajali
izvjesni konflikti ili se pojavljivala partikularisticka ili slié-
na shvatanja o pojedinim pitanjima, skup$tine su uspjesno
savladivale te probleme i time zaista postale mjesto gdje su
radni ljudi direktno ispoljavali svoje elemeniarne interese i
gdje su imali moguénosti za Siroku i demokratsku diskusiju,
kao i za demokratsko i u isto vrijeme odgovorno donofenje
odluka. Sve je to u velikoj mjeri doprinosilo izgradnji de-
mokratske svijesti 1 odgovornosti u nasem druftvi.

153



Kada je, pzak, rije€ o slabostima u praktiénom ostva-
rivanju fakvog skupitinskog sisiema, one su prvenstveno
dolazile do izrazaja u jo3 uvijek dosta jeakom prisustvu ele-
menata klasi¢nog politiéko-predstavniékog sistema, Ti ostaci
sami po sebi, doduSe, nisu bili preovladujudi, Osim toga,
svakako zaslugom SKIJ i progresivnih snaga u drudtva uop-
&te, oni nisu postali neka konzervativna snaga. Ipak, i samo
prisustvo ostataka klasitnog burfoaskog parlamentarizma
neprestano je pothranjivalo i podsticalo tendencije da naSe
skup$tine postanu, prije svega, domen politickih profesio-
nalaca i tehnokratije, §to bi vremenom svakako moglo veo-
ma bitno oslabiti uticaj progresivmih socijalisti¢kih snaga u
skup$tinama.

Dakle, ako sada vriimo promjene u skup$tinskom siste-
mu, to ne &inimo da hismo taj sistem odbacili, ve¢ da bismo
ga dosljednije razvili na njegevim sopstvenim samouprav-
nim i demokratskim osnovama. Zato je glavno pitanje, za
koje na ovom podru¢ju nastejimo da pronademo rjeienje u
novom Ustavu, kako socijalisti‘ke samoupravne proizvodne
odnose jo§ ¢vréée i dosljednije pretvoriti u izvor i organiza-
cione osnove za s{rukturu politi¢ke viasti radnicke klase i
svih radnih ljudi. Stoga se u Tezama za novi Ustay predla-
7e, ukratko redeno, da, u stvari, ostanemo pri dosadasnjoj
nafelnoj orijentaciji u izgradnji skupstinskog sistema, ali
s tim 3to bismo 1 njega ugradili odredene novine.

Te novine su, prije svega, sljedede: prvo, da bi se snaZ-
nije abezbijedio odludujuéi uticaj udruZenog rada, samou-
pravoa vijeda u skupitini treba prvenstveno da se izgraduju
na bazi kolektivnih delegacija radnih organizacija, a ne pu-
teru klasiénog nafina izbora individualnih poslanika, kao
nekakvih opstih politi€kih predstavnika. Drugo, karakter sa-
dasnjih opstenadleZnih politi¢kih vijeda, to jest opftinskog,
republitkog i Vijeca naroda — treba da se izmijeni u fom
smislu da ona vi%e odgevaraju samoupravno-demokratskom
karakteru naSeg skupitinskog sistema.

Osnovne karakteristike delegatskog sistema
Pravi smisao delegatskog sistema je u tome da interese
radnih ljudi u skupstinama prije svega neposredno izraZava-

ju i zastupaju njihovi delegati, koji i dalje ostaju na svojim
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radnim mjestima, to jest ne pretvaraju se u nekakve profe-
sionalne politiéke predstavnike. Osim toga, delegatski sistem
nije na¢in izbora, a pogotovu nije klasiéni politi¢ko-predstav-
nifki izborni sistern u uZem smislu te rijeéi, veé, u stvari,
oblik neposredne demckratije. Drugim rijeima, delegacije
su sastavni dio skupstina, koje su preko njih radno vezane
za samoupravnu drustvenu bazu { odgovorne su njoj. To
zahiijeva da bazu za izgradnju delegaiskog sistema &ine rad-
ne organizacije i druge samoupravne zajednice — u kojima
su radni ljudi, vec i zbog svog paoloZaja, u velikoj vedini svje-
sni svojih pravih radnih i drugih druZtvenih interesa — a
ne neki apstrakini politicki gradanin koji neizbjeino postaje
objekt manipulisanja onih snaga koje stvarno drie vlast n
drustvu.

U tom smislu bi osnovne organizacije udrufenog rada,
kao i svaka mjesna zajednica —— isto tako kao %to imaju
razne druge odbore i1 komisije — imale i delegaciju koja bi
bila stalni organ kolektiva i radni¢kog savjeta, odnosno mje-
sne zajednice, za obavljanie svilh poslova kolektiva koji su
od interesa za radnu g¢rganizaciju, za radne ljude i drustvo
u cjelini, a nalaze se na dnevnom redu opitinske i republiz-
ke skupstine, ili Skup3tine Socijalistitke Federativne Re-
publike Jugoslavije. Radni ljudi bi tu delegaciju birali ne-
posredno, tajnim glasanjem. Na odgovarajuéi nadin takve bi
delegacije birali i seljaci i drugi radni ljudi.

Iz sastava tih delegacija, kao neke vrste kolektivnog po-
slanika, odredivace se ili birati, zavisno od toga ¢ kojoj je
skupitini rijec, delegati koji de predstavljati delegacije, od-
nosno njihove stavove u skup$tini. Ti ée delegati &initi vijeda
samoupravnih zajednica, to jest delegatska wvijeéa u skup-
8tini. Preko takvog delegata, sa kojim de biti u stalnoj vezi,
delegaciia de ufestvovati u cjelokupnom radu i1 de facto u
odluivanju u skup3tini, pratice njen rad, 8to de joj u ista
vrijeme omoguditi da obavjedtava svoju samoupravnu za-
jednicu o pitanjima o kojima se raspravlja i odluéuje u
skupdtini, kao i o prijediozima i inicijativama drugih delega-
cija. Preko svajih delegacija, odnosno delegata, samoupravne
zajednice pokretacde inicijative za razmatranje odredenih
pitanja i davati prijedloge za njihova rjefavanja. Naravno,
predvidena je iodgovornost deiegacija prema radnoj organiza-
ciji, odnosno samoupravnoj zajednici v kojoj je ona i birana.
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Vaino je, takode ukazati na to da delegat nede biti u
svakom konkretnom pitanju strogo vezan takozvanim impe-
rativnim mandatom, jer bi to suvife otezalo I usporilo rad
skupstina, pogotovu kad je rije¢ o republickoj, a naroéito
o Saveznoj skupdtini. Kao $to ée samoupravna zajednica de-
iegaciji, tako ¢e i delegacija svome delegatu u skupitini da-
vati instrukcije za rad, a nede postavljati zahtjeve kako da
glasa o svakom pojedinom pitanju. Poslije pretresanja u de-
legaciji onih pitanja keoja su na dnevnom redu skupitine,
delegacija ce, u stvari, davatl op3te uputstvo delegatu o tome
kako da se ponaa u skupstini. Ali n tom okviru delegat ée
biti samostalan u opredjeljivanju i glasanju o pitanjima o
kojima se odiufuje u skupStini. Naime, osnovna funkcija
delegacije i1 delezata ne moZe se svesti samo na to da kao
,poSiar’’ prenose stavove svojih samoupravnih zajednica —
mada, naravno, 1noraju &initi 1 to — veé i da se sporazumi-
jevaju i dogovaraju sa drugim delegacijama { delegatima
radi pronalaZzenja rjeSenja koja su prihvatljiva i za druge,
to jest koja odgovaraju i1 opstim drudtvenim interesima.
Morade se, dakle, starati o uskladivanju pojedinaénih sa za-
jedni¢kim interesima. Razumije se, oni pri tome moraju
izrazavati interese i potrebe svoje samoupravne zajednice,
ali moraju uvaZavati i interese i patrebe drugih samouprav-
nih zajednica, sa &ijim delegatima ireba da se sporazumiju
o rjefenjima koja ce biti prihvatljiva, ako ne uvijek za sve,
onda baxr za vedinu. No ako samoupravna zajednica ne bude
zadovoljna radom svoga delegata, ili svoje delesacije, ona de
moci da ih opozove. I obrnuto: i delegacija i delegat ée, tako-
de imati pravo da podnesu ostavku, ako se ne budu slagali
sa smjernicama koje im daje samoupravna zajednica, odnos-
no delegacija kojima su odgovorni.

Delegatska vijeéa u skupitinama

Delegatska vijeca bide ockosnica skupftind kao organa
drudtvenog samoupravljanja i najvi$ih organa vlasti u okvi-
ru prava i duZnosti drudtveno-polititkih zajednica. Ona de
uivrdivati politiku i odludivati u svim najvaZnijim pitanjima
znacajnim za politi€ki, privredni, socijalni, kulturni Zivot i
druSiveni razvitak u interesu radnog Zovjeka. Pri tome je
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narofito znafafan jedan od prijedloga koji se nalazi u Teza-
ma za novi Ustav. Naime, da bi se sprijedilo pretjeranc ili
olako izdvajanje dohotka za razne oblike drudtvene potros-
nje ili centralizacija akumulacije, Teze utvrduju da se ni-
kakva odluka koja ¢e opteretiti dohodak nede modi donijeti
ako je ne usvoji veéina delegata iz onih organizacija udru-
Zzenog rada u materijalnoj proizvodnji koji taj dohodak ne-
posredno ostvaruju, odnosno odgovarajude delegatsko vijede
u kome su predstavljene te organizacije. Na taj na&in se,
i u sluéaju da u skupStini postoji jedinstveno vijede udru-
zenog rada, obezbjeduje vodeda uloga interesa onog dijela
radniéke klase u raspodjeli dohotka od koga, u stvari, naj-
vife i zavisi kakav ce biti taj dohodak. Znadi, u skladu sa
onim o &mu sam ranije govorio, time se postavlja snaina
brana otudivanja dohotka od radnih organizacija. Ako, pak,
bude vie stalnih vijeda udruZenog rada, onda ée ta vijeda
ravnopravno donosiii takve odluke. A da li ée biti jedno
ili drugo, odnosno jedno vijede udruienog rada ili vide tak-
vih vijeéa, o tome de odludivati republicki ustav, odnosno
statut opStine. Naravno, ako odluka, zbog neslaganja u
skupétini, ne bl mogla biti donijeta u normalnom postupku,
predvideni su i postupci usaglaSavanja, arbitraZe i privre-
mentih rjefenja.

Kada je rije€, medutim, o insteresnim zajednicama, naro-
¢ito onima koje su od posebnog drustvenog interesa, kao
ito su zajednice obrazovanja, zdravstvene zaltite itd., pred-
vida se da i skupstine, odnosno odgovorni demokratski orga-
ni tih zajednica, néestvuju u radu opstinske skupStine, kada
su na njenom dnevnem redu odredena pitanja koja se ne-
posredno odnoss na interese radnih Ijudi Sto se ostvaruju
u tim zajednicama. Na taj nacin, skupstine odredenih inte-
resnih zajednica koje su od posebnog interesa za druSivo
postaju zapravo sastavni dio skupStinskog sistema. To e
svakako uticati na sastav, odnosno broj drugih delegatskih
vijeda u skupétini. S obzirom na to da ée samoupravne in-
teresne zajednice preko svojih odgovornih organa neposred-
no uestvovati u radu skupsdtinz, vjerovatno ¢e biti manje
potrebe za firmiranjem posebnih delegatskih vijeéa tih dje-
latnosti u samoj skupétini.

Sto se tife strukiure skupitine, Teze za novi Ustav
ne predvidaju identiénu strukturu skupdtine opdtine, auto-
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nomne pokrajine, republike i skup$tine u Federaciji. Jer
Federacija je savezna driavna zajednica narceda Jugoslavije,
u prvom redu, zbog cega strukiura njenih organa ne moize
biti ista kao u republici, gdje je samoupravni elemenat
mnogo viSe naglaSen nego drZavmi. Zato ¢u najprije govoriti
o skupstinskom sistem u opétini i republici, a kasnije, po-
sebno, o skupétini u Federaciji.

Pri tome treba imati u vidu da Ustav Federacije daje
samo nadeloe, sistemske osnove za skupitinski sistem u re-
publici, a sve drugo predstavlja, kao 5to je poznato, pravo
i nadleZnost republiékih ustava.

U tom smish: Teze za novi Ustav predvidaju samo mo-
guénost da u opstinskoj i republickoj skups$tini postoji jed-
no ili vi%e vijeda udruZenog rada, kao i vijece mjespih za-
jednica u op$tini, a u republici moZe da bude obrazovano i
vijede opitina. Medutim, konkretan sastav skupitina u re-
publici 1 opstini regulisade se republi¢kim ustavirna i opstin-
skim statutorm.

Na kraju, treba istadi da de Savezni ustav odrediti pa-
¢in izbora saino za Skupstinu Federacije, a izborni sistem u
republikama njihovo je pravo i nadleznost, To je stvar re-
publitkog ustava 1 zakona, koji ée bitl domijeti na osnovu
njega. U Tezama za novi Savezni ustav insistira se samo na
demokratskom izbornoin postupku, kao i ma tome da se
kandidacioni postupak obavlja u okvirima SocijalistiCkog
saveza, odnosno, kada je rije¢ o radnim organizacijama gdje
nisu neposredno prisutne organizacije Socijalistitkog saveza,
u okviru Saveza sindikata kao &lana Socijalistickog saveza,
s tim da pravo kandidovanja i predlaganja kandidata imaju
radoi Ijudi u radnim, odnosno samoupraviim zajednicama
koje biraju svoje delegacije, odnosno delegate. Vjerovatmo
de u pogledu samog nacina izbora biti odredenih razlika u
praksi pajedinih republike, ali ne vjerujem da de te razlike
biti od nacelnog znacaja. Cijeli sistem je postavljen tako da
obezbjeduje demokratsko kandidovanje i izbor delegata,

Drudtveno-politicko vijece
U sutini, delegaiska vijeéa odludivade o svim pitanji-
ma koja se nadu na dnevnom redu skups$tine. Al io me

Zznadi da se ona moraju bavifi i svim poslovima povezanim
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sa pripremom tih odluka, njihovim sprovodenjem, ili sa
pradenjem stanja u drudivu i problema koji tu nastaju, osim,
naravno, onihh najneposrednije vezanih za interese radnih
ljudi u radnim organizacijama I samoupravnim zajednicama.

Prije svega, treba imati u vidu da ¢e delegatska vijeca
safinjavati ljudi koji de istovremeno raditi na svojim rad-
nim mjestima u radnim organizacijama, odnosno u raznim
podruéjima drustvenih djelatnosti. Ne treba, prema tome,
otekivati, pa ni traziti od takvih delegatskih vijeca, da
neprekidno zasjedaju i rjefavaju veliki broj raznih pitanja
— naroéito kada je rije¢ o politici izvrienja — koja nisu
od bitnog znadaja za interese radnih i samoupravnih za-
jednica,

Zatim, ilako delegatski sistem treba da dominira cijelim
skupstinskim sistemom, ne mozZe se ipak sva drustvena pro-
blematika izraziti iskljufive kroz mehanizam suolavanja
neposrednih interesa u okvirima delegatskog sistema. Pu-
iem tog succavanja treba da dodu do izraZaja prvenstveno
neposredni i dugorolni interesi radnifke klase i svih radnih
ljudi, i da se tako obezbijedi rukovodeca uloga radnicke
kiase u drugtvu. To je, po mome misljenju, glavni cilj i svi-
ha delegatskog sistema. Medutim, nije rijed¢ samo o potrebi
da radni ljudi neposredno izraZavaju svoje interese ved i o
tome kako da se ti interesi uspje$no uskladuju i ostvaruju.

Sve to zahtijeva, narzvno, 1 uskladivanje pojedinacnih
sa zajednickim interesima, temeljne struéne pripreme, sagle-
davanje razlicitih vidova i podrugja unutrainje politike,
koja nisu uvijek vezana za udruZeni rad i druge samouprav-
ne funkcije itd. U red takvih pitanja spadaju i mnogi proble-
mi dru$tvene nadgradnje i kulture koji nisu neposredno
vezani sa samoupravnu aktivnost radnih ljudi, pa ih poje-
dine samoupravne zajednice i ne mogu uvijek spontano sa-
gledavati. Zelim da u ovom sklopu istaknem jo$ i pitanje
idejne, politi¢ke, organizatorske 1 akcione uloge Saveza ko-
munista, Socijalisti®kog saveza, Saveza sindikata, Saverza
omladine, nauke i kulture i svih uticaja, rekao bih, drustvene
svijesti, koja se ne moZe odvajati od delegatskog sistema a
da se svijest i saznanja radnicke klase, odnosno njenih de-
legacija, ne degradiraju u svakodnevnom prakticizmu.

Drugim rijeCima, i u delegatskom sistemu je potrebno
obezbijediti sintezu kratkoronih i dugoroénih, pojedinacnih
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i zajedni€kih interesa radnike klase i radmih ljudi u cjelini.
A to zahtijeva, kao §to sam ved rekao, sintezu nauke i zna-
nja sa samoupravnom prakson, odnosno uskladivanje i spa-
janje inicijative iz samoupravne baze sa inicijativom vode-
cih stvaralaCkih snaga sccijalistitke drustvene svijesti, uklju-
¢ujuéi tu i nauku i znanje. Ako te stvaraladke snage drugtva
ne bi dobile cdgovarajude mijesto u skup$tinama, onda bi
delegatska vijeca dodla ili u punu zavisnost od organa upra-
ve, ili bi se stihijskim putem i raznim pritiscima u sastav
delegacija nametali ljudi izvan radnih i drugih samouprav-
nih zajednica.

Stoga Teze za novi Ustav predvidaju da, osim delegat-
skih vije¢a, u skup3tinama postoji i posebno vijede, koje
¢u u ovom izlaganju uslovno nazvati druStvemo-politickim
vijecem, jer ce ono, inafe, u pejedinim republikama imati
vierovaino razliCite nazive, i po svoj prilici i donekle raz-
lifite nadleznosii. Kako de ovo vijeée postojati samo u
optsinskoj i republi¢koj skupstini-— naime u Skupitini Fede-
racije se predvida drukéija struktura — to Savezni ustav,
naravno, ne ulazi u podrobniju razradu nadleZnosti toga
vije¢a niti mu daje naziv, ve¢ samo nadelno odreduje nje-
govu ulogu u skupidtinama,

U pogledu nadleznosti ovog vijeda, kao i u pogledu
njegovog sastava i naina jzbora, jo§ postoje odredene raz-
like u glediStima u republikama. Ta ¢e se pitanja morati
ragtistiti u toku daljeg rada na republitkim ustavima. Ali
jedinstven je stav da to vijee ne smije biti nekakvo ograni-
Cenje delegatskih vijeca, ve¢ sastavni dio skupitine, i kao
takvo, rekao bih, dopuna delegatskih vijeéa, njihov oslonac.
Zato ¢e se njegova uloga uglavnom usmieriti na tri podruéja.

Prvo, ono de se starati o politici izvrSenja i vréiti ne-
posredni nadzor mad radom organa uprave. Ovo vijede de,
osim toga, zajedno sa samoupravnim vijedima pratiti rad
organa uprave i pokretati inicijative u skupétini, odnosno
u samoupravnim vijecima za rje$avanje problema koji se po-
javljuju u tom radu.

Druge, ono de intenzivno pratiti probleme drustvenog
zivota uopste i pokretati odgovarajuce inicijative u skup-
Stini, odnosno u samoupravnim delegatskim vijecima, kao
i u organima uprave, a isto tako i pripremati odgovarajude
prijedloge za skup$tinu, odnosno za delegatska vijeca. To,
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dakako, ne znaéi da takve inicijative nede pokretati i sama
delegatska vijeta. Ali, opravdano se moZe ofekivati da de
se inicijative delegatskih vijeéa najéeide odnositi na proble-
me koji su od najneposrednijeg interesa za samoupravne
zajednice, a manje na druga podrudja, gdje de inicijativu
vjerovatno morati da daje, prije svega, ovo, kako ga nazi-
vam, drustveno-politi¢ko vijede.

I treée, drusStveno-politiCko vijede ¢e sainostalnc odlu-
givati 1 o odredenim poslovima od opStepoliti€kog znadaja,
koji ¢e biti utvrdeni u republickim ustavima ili op3tinskim
statutima, kako se delegatska vijeda ne biopterecivala onim
odlukama koje, u stvari, nisu, kao sto sam rekao, od nepo-
srednog interesa za radne organizacije, samoupravne zajed-
nice, odnosno delegatska vijeda. Ono ce donositi 1 odredene
mjere za izvrienje odluka sammoupravnih vijeda.

S obzirom na takvu ulogu i nadleznost ovog vijeca, ono
se nece birati iz redova delegacija, veé iz redova politicki
i struéno kvalifikovanih ljudi, koji de uzZivati povjeremje
radnib ljudi i gradana, odnosno njihovih delegacija, i koji
¢e bitl sposobni da obezbijede sprovodenje utvrdene poli-
tike delegatskih vijeéa, a posehno ¢e u ostvarivanju te politi-
ke doprinositi uskladivanju pojedinaZnih sa zajedni¢kim in-
teresima. To vijede, bi, dakle, po svojim politiékim i strué-
nim kvalifikacijama moralo biti veoma znafajan oslonac
delegaiskih vijeca u njikhovom radu.

All ono, po pravilu, ipak ne bi ravnopravno saodludi-
vaio sa delegatskim vijec¢ima, odnosne odlutivade samo kad
je rije¢ o sasvim odredenom broju pitanja koja ¢e biti na-
vedena u republitkim ustavima,

PoloZaj organa uprave

Sto se tide odnosa izmedu uprave i skup$tina, u Teza-
ma za novi Ustav ne predvidaju se neke sultinske promjene.
Ukratko, odgovorni funkcioneri, koji su na &elu pojedinih
upravnihl resora, bili bi u okviru svojih zakonom odrede-
nih nadleZnosti samostalni, ali bi za svoj rad odgovarali
skupstini.

Kao i dosad, predvida se da djelatnost uprave koordini-
ra kolegijalni organ poput sada3njih izvrinih vijeda. Ulo-
ga i poloZaj tog kolegijalnog izvr3nog organa bili bi, takode,
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sli¢ni dosada¥njima, s tim $to bi njegove nadle¥nosti bile
na odgovarajuci nalin prilagedene postojaniju pomenutog
drustveno-polititkog vijeca u sastavu skupitine. Zato ée ta
nova izyréna vijeca mozZda biti bliza tipu kolektivnog uprav-
no-zvisnog organa sa jasne podijeljenim resorima nego
onom Sirem politicko-izvrdnom tijelu skupitine — kako je to
bilo predvideno u Ustavnom zakonu iz 1953. godine —- koje,
rekao bih, nikad nije dokraja bilo realizovano, jer je u
praksi uvijek imalo tfendenciju da se pretvori u resorski
upravne-izvréni organ. U stvari, mi toj realnosti nage prakse
dajemo u Tezama za novi Ustav, rekac bih, legalnost.

Novina je mezda 1 to $to Teze za novi Ustav otvaraju
mogzucnost da se sliéna kolegijalna upravno-izvrina tijela
stvaraju I u opstinama, da bi se na taj nadin snaZnije izra-
zila odgovornost upravnih organa u opstini, jer se sada, da
tako kazem, opitinska uprava pomalo sakriva iza leda pred-
sjednika op3tinskih skupdtina i vodeéih funkcionera, odno-
sno ne snosi neposrednu liénu odgovornost.

Teze za novi Ustav, inade, polaze od shvatanja da je
solidna, visokokvalifikovana, inicijativna i odgovorna uprava
jedan cd osnovnih preduslova za debro funkcionisanje cije-
lc_'g skupstinskog sistema. A da bi mogla biti takva, ona mora
biti u isto vrijeme 1 samostalna, dakako u okvirima precizno
utvrdenih nadle’nosti. Sada su u nas skupstine jo3 uvijek
nadlezne i za rjedavanje takvih pitanja koja bi vierovatno
isto tako dobro, a svakako i br¥e od skupstine mogla rjeda-
vatl struéna uprava, naravino s tim da za rezultate syoea
rada snosi punu odgovornost pred skupstinom. Zato Teze ;a
novi Ustav, s jedne strane, insistiraju na tome da uprava
dobije samostalnost i autoritet koji joj pripada u nadem
drustvenom sistemu, a, s druge, i na tome da organi drZay-
e uprave snose vecu javnu odgovornost za stanje u drudtvu
nego slo je to sluCaj sada, kada se ne tako rijetko sakrivaju
iza skupdtina ili izvrénih vijeda.

I najzad, takav status vprave je neophedan i1 radi do-
brog funkcionjsanja delegatskog sistema. Taj sistern pred-
stavlja krupan korak dalje u demokratizaciji nafeg drudtva,
! ne samo u demokratizaciji ved 1 u razvoju oblika demo-
kratije uopste. Ali da bi takva socijalistidka i samoupravna
demokratija predstavljala ¢vrst sistem vlasti radnike kiase
I svih radnih ljudi, ona se mora oslanjati na sposobnu
¢vrstu i odgovornu driavnu upravu, ’
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Uloga svjesnihi socifalistickih snaga u delegatskom sistemu

Ako uzmemeo delegatski sistern u njegovoj ulozi I funkei-
onisanju, o ¢emu sain uprave govorio, Kao izraz uticaja
radnitke klase i njenog faktickog odlulivanja o svim zna-
¢ajnim pitanjima, onda se moZe redi da je odgoverna dru-
Stvena uloga Saveza komunista, Socijalistitkog saveza, Sa-
veza sindikata i drugih faktora crganizovane socijalisticke
svijesti bitna komponenta delegatskog sistema. Teze za novi
Ustav polaze, u stvari, upravo od te pretpostavke, koja je
inafe bila u osnovi svih nasih dosadasnjih ustava. Jer, §ta
¢e i kako ¢ée ljudi n samoupravnim odnosima raditi — to
zavisi od stanja drudtvene svijesti, dakle kako od uloge
druftvenog uticaja progresivnih 1 stvaralackih drudtvenih
snaga, tako i od odnosa snaga izmedu nazadnih i progresiv-
nih socijalistiékih faktora u drustvu koji de uticati na od-
luke mno3tva samoupravnih subjekata.

Nade socijalistitko drustvo je u revoluciji srvorilo i
sopstvens nosioce svjesne socijalisticke akcije. Zato se de-
legaiski sistem ne moZe zamisliti bez tih subjektivnih fak-
tora revolucije, to jest bez vodede idejne 1 politicke uloge
Saveza komunista, u prvom redu, a i bez specificne drustvene
uloge Socijalistikog saveza, kao, rekao bih najéireg fronta so-
cijalistickih snaga, i Saveza sindikata i drugih drustveno-poli-
fickih organizacija koje je uspostavila revolucija i koje izra-
Zavaju interese radnih ljudi i gradana na pojedinim pod-
ruc¢jima drustvenog fiveta, Stavise, bez takve uloge organi-
zovanilh snaga socijalisticke drustvene svijesti delegatskim
sistemom bi mogao ovladati empirizam 1 prakticizam, koji
bi neizbjeino, svujom besperspektivncdén i konzervatizmom,
zaosiravao sve druftvene konflikte. Ucstalom, ako se Usia-
vom 1 ne bi precizirala ustavna druStvena uloga subjektivnog
faktora i njegova funkcionalna veza sa delegatskim skupStin-
skim sistemom, ona bi se ipak neizbjeino morala nametmuti
u praksi. Ali u tom slu¢aju bi se pojavilo njegove dejstvo
stihijskim putem, i to Dbilo u obliku tendencija ka stvaranju
politikantskih i sliénih grupa, bilo — kao reakcija na takve
tendencije — u obliku vracanja na dogmatskc-konzervativ-
na shvatanja uloge subjektivnog faktora, prije svega uloge
Saveza komunista u drustvenom odlu¢ivanju, to jest u obli-
ku vradanja na metode komandovanja.
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Sasvim je jasno da ce u uslovima delegatskog sistema
Savez komunista moratl da utide na politiku i rad skupétina,
prvenstveno iz csnovnih organizacija udruZenog rada, dele-
gacija i delegatskih vijec¢a, tako §to ¢e u njima biti aktivno
1 svakodnevno prisutan, a osim toga i preko aktivnosti ko-
munista u Socijalisti¢kom savezu, sindikatima itd. Kad se
budu, na primjer, birale delegacije, Savez komunista u ok-
viru Socijalistitkog saveza, zajedno sa diugim drustvenc-
-politickim organizacijama, neée modi prepustati da taj po-
stupak tefe stihijski. Osim toga, Zesto éde biti nufno zauzi-
mati veoma konkretne stavove u samoupravnoj bazi i po-
kretati radne mase na odredene drultvene akecije. S druge
strane, takav delegatski sistern i takav poloZaj Saveza ko-
munista u njemu vise c¢e nege ikad I sam Savez komunista
stavljati pod, rekao bih, neposredni pritisak i uticaj inte-
resa, potreba i teinji upravo onih osnovnih slojeva radnitke
klase koje Zine njegovu vedinu, Eto d¢e znadajno doprinositi
obezbjeditanju klasne sadrZine njegove politike i akcije.

Medutim, da dedam, da ne bik bio pogreinc shvaden,
to ne znaé:r da Savez komunista treba da postane nekakav
sektaski predstavnik samo jednog dijela radnitke klase. I
u nasim sadadnjim uslovima ne treba zaboraviti na Mark-
sove rije¢i u Komumistickom manifesty da komunisti nisu
partija za sebe, ved onaj dio radnitkog pokreta koji zna
da trenutne i parcijalne interese pojedinih dijelova radnié-
ke klase povezuje sa njenim zajedniCkim i dugoroénim
interesima. Savez komunista, kao vodeda idejna i politi&-
ka snaga u nafem drustvu, mora u isto vrijeme biti SpOso-
ban da sa takd shvadenim interesima radnitke klase pove-
zuje i interese svih drugih radnih ljudi kao i njthove na-
cionalne interese. A delegatski sistem, po mome misljenju,
upravo to omoguéuje vise nego bilo koji drugi oblik dru-
Stvene akcije ili demokratske organizacije.

Komuna
Nacelno uzev, Teze za novi Ustav ne donose nefto no-
vo u pogledu mijusta i uloge komune u nafem drudtvemom
sistemu. U stvarl, one insistiraju na dosljednijem ostvari-

vanju postojeceg ustavnog koncepta komune, koji ipak nije
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dokraja u zadovoljavajudoj mijeri ostvaren. Prema tome,
i u novom Ustavu komuna je ona osnovna druStveno-poli-
1i€ka zajednica na kojoj se zasniva izgradnja cjelovitog dru-
Stveno-politickog sisterma. Zato sve institucije i strukture
komune moraju biti takve da obezbjeduju da ta vlast bude
zaista pod kontrolom radnih 1judi i da preko te, rekao bih,
.prve stepenice” radni ljudi u komuni uéestvuju istovreme-
no, putem delegatskog sistema, u svim drugim oblicima
vlasti na svim drustvenim nivoima.

Kada u tom smislu govorim o komuni, ja, naravno,
pod tim ne podrazumijevam samo opétinsku skupétinu i
njen aparat, niti samo problematiku vezanu za egzistenciju
opitine. Komuna je, u stvari, takva sloZena drudtvena zajed-
nica u kojoj se radoi ljudi udruzuju i organizuju i kao sa-
moupravljaéi u radu i kao samoupravljaci u zadovoljavanju
socijalnih, kulturnih i svih drugil potreba, a isto taka i kao
nosioci politicke vlasti radnike klase i radnog naroda uop-
$te. Kao takvi oni se udruZzuju i organizuju i u radnim
organizacijama, i u mjesnim zajednicama, i u drugim inte-
resnim zajednicama, 1 u svojim drustveno-politiékim i dru-
gim organizacijama. Komunu, dakle, ne é&ini ,zbir gradana”
kao podanika drzave ili opltinske skup$tine, veé¢ n prvom
redu crgansko povezivanje svih tih obiika samoupravno or-
ganizovane radni¢ke klase i radnih ljudi uop3te. Takva de-
mokratska, ekonomska socijalna, peliticka i u izvjesnom
smislu kulturna integracija samoupravnih zajednica pred-
stavlja onu okosnicu komune koja od nje €ini samoupravnu
zajednicu, a od udruienih samoupravnih zajednica u njoj
—- polititku bazu sistema drzavne vlasti 1 skupitinske vla-
davine u komuni, a zatim i u republici 1 Federaciji.

Ako Zelimo da imameoe takva komunu o kakvej govorim,
onda ona mora imati visck stepen samostalnosti, kakeo u
domenu zadataka o kojima je bilo rijeci, tako i u pogledu
izvora materijalnih sredstava, neophodnih za ostvarivanje
takve uloge komune. U Tezama za novi Ustav je zato jzra-
zen siav da u komuni radni ljudi ostvaruju sve svoje inte-
rese osim onih koje, prema Ustavu, ostvaruju u $irim dru-
§tveno-politiékim zajednicama. Prema tome, organi republike
i Federacije mogn obavezivati komunu sameo u okviru ovlas-
cenja keoia im daje republi€ki odnosno Savezni ustav. To
se, dakako, odnosi i na nadin { izvore finansiranja n komuni.
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Ne treba, medutim, zaboraviti ni to da op$tine nisu ne-
ke autarhi¢ne celije ili ,driavice” za sebe, veé integralni
dio jedinstvenog drustvenog organizma. Zafo one moraju
imati svoja prava, ali i svoje odgovornosti prema drustvy,
S jedne strang, to su odgovornosti Za uspjedno funkcioni-
sanje jedinstvenog druitvenog sistema, a posebno privred-
nog zivota 1 druétvencg planiranja; s druge, to su odgovor-
nosti koje proizlaze iz solidarnih obaveza jednog radnog
¢ovjeka prema drugome. U tom smislu komuna ne moie
smatrati da su svl izvori dohotka na njenom pedruéju samo
njeni i da ne pripadaju u isto v¥rijeme — u skladu sa
Ustavom — u vedoj ili manjoj mjeri, i drugima, to jest dru-
$tvu. Medutim, Teze za novi Ustav predvidaju da se odluke
o obavezama te vrste mogu donositi samo na osnovu ustava
republike, odnosne ustavnog zakona pokrajine, to jest ne
mogit biti prepuitene nikakvim proizvoljnim odlukama re-
publi¢kih organa.

I najzad, u novom Ustavu je neophodno postaviti odre-
dene Dbrane tzv. komunalnom etatizmu. Jer mnerijetko se
sada dogada da uske grupe ljudi u komuni naprave velike
programe izgradnje raznmih komunalnih i drugih objekata,
a zatim na razlitite nacine vrie pritisak na dohodak radnih
organizacija ili na liéni dohodak radnih ljudi, i Cesto pri
tome stvaraju ozbiljne privredne i politicke teikoce. Tak-
vim tendencijama novi Ustav suprotstavlja, prije svega, sam
cdelegatski sistem skupdtine, u kome ée se oni koji daju sred-
stva zaista modi izjasniti o tome da li ih treba i za &ta ih
treba dati. Zatim, Ustav predvida da zajedniCke potrebe n
komuni ne treba finansirati samo putem poreza, veé, gdie
cod je fo moguce, putem dobroveljnog udreZivanja sred-
stava, ] namjenski samodoprinesi de u tome odigrati znacaj-
nu ulogu, naravnc pod uslovoin da se ne deformi3u u ne-
kakwvu samovolju; pod firmom ,samodoprinosa” ne mogu se
neogranieno opteretiti radni ljudi.

Time ¢e se jo3 rnadajnije demokratizovati cjelokupan
sistem finansiranja u komuni, Tezama za novi Ustav insi-
stira se da se i drugi, a ne samo materijalni, odnosi u ko-
muni u najvecoj mogucof mieri rjeSavaju i regulidu putem
samoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja, a i udruzi-
vanjem samoupravnih zajednica i radnih ljudi uopste u raz-
mim zajedniZkim akcijama. U svemu tome ce svakako zna-
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¢ajnu ulogu odigrati i mjesne zajednice, kao i vijede tih
zajednica u opitinskoj skup$tini.

Kad je rije¢ o poloZaju i ulozi mjesnih zajednica, od-
mah treba redi da se ni3ta sultinski ue mijenja u njihovom
osnovnom konceptu. Ali Ustav sada te zajednice ustanovljava
keo obavezni konstitutivni elemenat samoupravnog sistema
ne samo u opétini nego — preko opdtine — u drudtvu
uopste.

Poslo se od 1oga da je miesna zajednica, prije svega,
specifitna samoupravna interesna zajednica, u kojoj se cstva-
ruju interesi radnih ljudi i gradana koji Zive na odredenoj
teritoriji. Ali bez obzira na taj teritorijalni momenat, mje-
sna zajednica treba da saraduje u odredenim pitanjima i sa
radnim i samoupravnin zajednicama van te teritorije, po-
gotovo kad je rije€ o udruzivanju sredstzva. Jer, na kraju
krajeva, iza svakog radnika odnosno gradanina u mijesncj
zajednici stoji, odnosno trebalo bi da stoji, njegova radna
organizacija, njegova socijalna ili druga interesna zajednica,
koja treba da brine o pcloZaju svojih ¢lanova, bez obzira
na to na &ijoj se teritoriji ta radna organizacija, odnosno
mjesna zajednica nalazi.

Dalje, Tezamna se ne samo omogudéuju nego 1 podsticu
svi oblici dobrovoline meduopitinske saradnje. Ali, osim
toga, one omogucuju da republicki ustav i zakon tu sarad-
nju uline, u odredenim sludajevima, obaveznom, to jest da
se na tom osnovu organizuju Sire dru¥tveno-politicke zajed-
nice regionalnog tipa, na koje bi se mogla prenositi odredena
ovladcenja bilo op$iine, bilo republike, bilo i jedne i druge.
Takav je, na primjer, stu€aj sa gradovima podijeljenim na
opstine, gdje se to ved pokazalo kao neophodna praksa. All
ta se mogudénost ne odnosi samo na njih. Teze za novi Ustav,
naime, dozvoljavaju da se ta ista mogudnost iskoristi { za
druge oblike regionalnog povezivanja.

Razumije se, ako takvi organi meduopitinske saradnje,
odnosno regionalnih druo3tveno-politi€kih zajednica i nasta-
nu, moraju biti formirani po delegatskom sistemui. Oni
se nikako me bi smjeli pretvoriti u nekakve ,ekspoziture”
republi¢kih organa, ved se zaista moraju razvijati kao oblik
udruzivanja odredenih zajednickih funkcija op$tina, koje
opstinski delegati onda demokratski obavljaju u okviru
gradske iii regionalne skupstine.
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Nacdin ostvarivanja funkcija Federacije

U pogledu karakera i sadrZine funkcija Federacije
amandmani, koje smo usvejili 1971. godine, dali su, u stvari,
cjelovito rje§enje, pa je zato n Tezama za novi Ustav prosto
preuzet tekst iz tih amandmana, praktiéno bez ikakvih su-
§tinskih promjena. Zato mislim da nema potrebe da sada po-
novo obraziafem sadrZinu tih Teza, jer smo o tome dosta
govorili onda kada smo usvajali amandmane.

No ono §to je u odnosu na te amandmane novo odnosi
se, u stvari, na nafin ostvarivanja utvrdenih nadleZnosti
Federacije. Teze, naime, predlaZzu nov i demokratski postu-
pak, koji ée istovremeno doprinijet! da organi Federacije
efikasnije funkcioniSu, da se ne bi moglo desiti da budu
paralisani 1 svome radu, kao 5to je bilo sluajeva u pro-
Slosti. To se, prije svega, odnosi na ona pitanja koja su
sadrzana u Ustavnom amandmanu XXXIII. Da podsjetim,
u tom amandmanu je predvideno da, radi ostvarivanja od-
govornosti republika i autonomnih pokrajina u vrienju od-
redenih funkcija Federacije, organi Federacije mogu dono-
siti sa tog podruéja odluke samo na osnovu usagladavanja
stavova sa nadieznim republi¢kim i pokrajinskim organima,
to jest sa skupstinama, kad je rije€ o zakonodavnoj materi-
ji, i sa izvrinim vijeédima republika, kada su u pitanju pod-
zakonski akti. Podrudia na kojima se traZi saglasnost re-
publika i pokrajina nisu miala; $tavife, ona cbuhvataju prak-
li€no sve bitne elemente ckonomske i razvojne politike, od-
nosno drudtvencg planiranja na nivou Federacije. Organi
Federacije su na tim podru&jima, tako redi, inicijatori,
izvriioci i nosioci uskladivanja nego samostalni donosioci
odluka. Samostalna nadleZnost organa Federacije se u tim
oblastima svodi uglavnom na tri funkcije: prvo, da obez-
bjeduju ravnopravnost svih na jedinstvenom trzistu; drugo,
da u interesu te ravnopravnosti I obezbjedivanja stabilnosti
u privredi uskladiuju i usmjeravaju materijalne tokove priv-
rednog razvoja, kao i one aktivnosti mnogobrojnih subje-
kata samostalnog privrednog odlucivanja od kojih zavisi ta
stabilnost; i trece, da preduzimaju privremene mjere, ako
se po normalnem postupku ne moZe postidi saglasnost re-
publika i pokrajina, a predmet spora je takve prirode da se
o njemu odluka mora donijeti, jer bi inafe nastale velike
Stete po drustvo.
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Takvi sporazumi su poslije usvajanja ustavnih amand-
mana i postizani — i to priliéno uspjeino — putem medu-
republi¢kih komiteta. Ali postupak usaglafavanja u amand-
manima ipak nije mogao biti dosljedno doveden do kraja.
Razlog je, prije svega, to 5to u prvoj fazi ustavnih promjena
nije cjelovito riefavano i pitanje madleZnosti Savezne skup-
§tine, koja se morala neizbjeino izmijeniti, jer su se izmije-
nile nadleZnosti i fuinkcije Federacije uopéte. U stvari, nasta-
Ja je takva situacija da je Savezna skupitina zadrZala stare
nadleZnosti i struktury, a izimijenila se nadleZnost Federacije.
Zbog toga su postignuti sporazumi i dogovori u medure-
publickim komitetima o pitanjima iz Amandmana XXXIII
ipak naknadno jo3 jednom dolazili i pred Saveznu skupstinu,
da se i ona o njima izjasni. U takvim uslovima saveini po-
slanici su bili u éudnom, pa ¢ak i neprijatnom poloZaju: ili
da prosto bez diskusije prihvate rjeSenja koja su veé bila
usaglafena u medurepubli€kim kemitetima, a koja se i inale
ne bi mogla mijenjati bez saglasnosti republi€¢kih organa, ili,
pak, da se suprotstave onome o éemu su se republike I po-
krajine ved dogovorile i da tako, bez ikakve potrebe, ponavo
otvaraju problemc koii su veé bili rijeSeni. Takva procedura
je imala jo§ jednu nepovaljnu stranu. Stavove u ime re-
publike u medurepubli¢kim komitetima zauzimala su, u naj-
boljem siuéaju, njihova izvrina vijeéa, 5to je sve viSe aoteiz-
valo skupStinsku lkontrolu nad tim odludivanjem, to jest
kontrolu republickih skupstina nad odluCivanjem njihovih
izvrinih vijeéa. A to bi vremenom sigurno pocele ozbilino
da ugroZava demokratizam u donoienju odiuka odnosno ulo-
gu skupéitina i skupitinskog sistema uopite u dencienju
odluka.

U Tezama za novi Ustav predvida se da de ove fede-
ralne Funkcije vr$iti — u zavisnosti od karaktera akta koji
se donosi, to jest da Ii je rije€ o zakonu ili pedzakonskom
aktu — bilo republicke, odnosno pokrajinske skupétine, bile
njihovi izvrini organi, ali po postupku koji se utvrduje sa-
veznim Ustavon:, Radi pojednostavljenja cijelog postupka,
samno usaglaSavanje bi se vriilo prvensiveno u posebnom
vijefu u sastavu Skupitine Federacije, o &emu d¢e Xasnije
biti rijeci. Time bi se obezbijedio neuporedivo vedi demo-
kratizam u donoSenju tih akata, a i veca odgovornost re-
publika i pokrajina kako za usaglaavanje, tako i za sprovode-
nje takvih odluka. Takav postupak, prije svega, treba da
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omoguﬁi da delegacije i delegati udruzencg rada i samo-
1:1Pravm_h‘zajednica, preko svojih delegatskih vijeéa u op-
Stinskoj 1 republi¢ko] skupitini, direkino a pe samo preko
1'(_epub1iékih izvr$nih organa uéestvuju u donoienju onih bit-
nil odluka u Federaciji koje su vezane za usaglalavanje sta-
vova republika i pokrajina.

_Razumije se, saglasnost ma podzakonske akie koje do-
nosi S'a\-'ezno izvrSno vijede na osnovu sporazumijevanja s
re]v)u'bhkarna 1 pokrajinama i dalje bi davali republicki iz-
vrsnloorgani preko svojih delegata u medurepublidkim ko-
mttetima, koji bi i dalje bili pri Saveznom izvrénom vijedu.

Skupstina SFRJ

_ U pogledu strukture Savezne skupitine u podetku rada
iy Koordinacionoj komisiji doila su vige ilj manje do iz
razaja dosta razli¢ita, i fak nacelno ponekad suprotna shva-
tanja }QOJa su i inafe prisutna u nafem drudtvenom Zivotu
Madtutim, na kraju smo u Koordinacicnoj komisiji ipak us:
pizli d@ U potpunosti usaglasimo stavove republika i pokra-
jina. le stavovi su usaglaseni na jednom riefenju koje se
dc:du§e, po obliku veoma raziikuje od svih prvobiino pred:
}ozeznh varijanti, ali koje po svojoi sadrZini najadekvatnije
1z-azava kako mnogonacionalnu strikturuy nage zemlje, tako i
samoupravno-delegatski karakter skupstine. To rjes’énje u
1510 vrijeme omogucuje Skupstini Federacije da bude zaista
efikasna, i u uskladtivanju i usmjeravanju zajedniékih eko-
nomskih i drugih interesa na jedinstvenom triigin 1u jedin-
sivenom socijalisti®¢kom i samoupravnom sistemu. U svakom
s]dca_Ju, moie se redi da takva riefenja, vise od bilo kojih
d."ulg{h koja su bila predlagana, odgovaraju savremenoj struk-
turl interesa i stanju druftvene svijesti W mnogonacionalro]
socijalistickoj zajednici kakva je nasa. - !

Kaordinaciona komisija je pri tome podla od principa
Fia svaki narod, odnosno svaka republita — kao drfavni
instrumenat radnicke klase i radnih ljudi, odnosno naroda
i aarod.nosti koji Zive u njoj, i u skladu s politickim odluka-
ma koje smo donijeli u Predsjednidtvu Saveza komunista
Jugoslavije kada sino usvajali amandmane —. treba samo-
§lalno da raspolaZe svojim radom i dohotkom odnosno vi-
$kom rada, dakako, u skladu s karakterom drutveno-eko-
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nomskih odnosa koji su utvrdeni Ustavom Federacije. Jer,
to je uslov ne samo slobodnog razvitka naroda ved i njihove
ravoopravne uzajammne saradnje, a i udruZivanja njihovog
rada i dohotka na bazi samoupravoe ravnopravnosti. Takav
sistemn meadunacionalnih odnosno medurepublickih odnosa
jedino i odgovara druitveno-ekonomskim odnosima u udru-
Zenom radu, o kojima sam ranije govorio. Jer svaki pokuZaj
nasilnog nametanja ekonomske volje drugom narodu, putem
nekog sistema drZavnog centralizma, neminovno bi vodio na-
cionalnoj neravnopravnosti, sukobima i ukidanju demokrat-
ske perspektive kako za vladajuédi, tako i za pedredeni narod.

U odludivaaju u Skupstini Federacije, prema tome, re-
publike odncsno pokrajine moraju se pejavljivati kako kroz
svoju samoupravou strukturu, to jest putem delegacija or-
ganizacija udruienog rada i drugih samoupravnih zajedrica,
tako 1 kreoz odgovorne organe republika odnosno autonom-
nilh pokrajina. Prvi, to jest delegati samoupravnog rada i
samoupravnih zajednica treba u Federaciji da odluéuju pr-
venstvenc kad je rije¢ o samostalnoj nadleZnosti organa Fe-
deracije, a drugi, to jest orgam republika u Federaciii prven-
stveno treba da cdlucuju kad Ustav traZi saglasnost republi-
ka i pokrajina za donoSenje odredenih odluka u Federaciji.
Jer svelo bi se na najobiéniju manipulaciju pravima republi-
ka i pokrajina ako tu saglasnost ne bi davali njihovi odgo-
vorni organi ved, recimo, neko posebno izabrano politicko
predstavnitko tijelo koje u republici ne bi nosilo nikakve
odgovornosti prema demokratski izabranim i odgovornim
orgaitima te republike.

U stvari, to je upravo naéin da se klaspi i nacionalni
interesi izrazavaju kroz jedinstveni interes samoupravno
udruZenog rada, fime se najuspjednije suzbija tendencija
ka vieStatkom podvajanjn klasnog i nacionalnog, bilo sza
stanovista reakcionarnog nacionalizima, bilo sa stanovista
nekakve dogmatsko-centralisticke ideologije drZavno-svoiin-
skog birokratizma,

5 obzirom na sve 5to sam iznio, Teze za novi Ustav pred-
vidaju veoma znaéajne promjene i u sastavu Savezne skup-
§tine 1 u nalinu njencg rada. Pomenudéu samo najvainije.

Prvo, bududi da je ostvarivanje funkcija Federacije ved
na osmnovu dosadadnjibh ustavnih nafela zajedni¢ko pravo i
zajednicka odgovornost radmih ljudi svih republika i pokra-
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jina — i to kroz zajednicko i ravnopravno ostvarivanje nji-
hovih klasnih, radnih i nacionalnih interesa — to i Skup$ti-
na Federacije treba da bude izgradena na nafelima takvog
delegatskog sistema Koji e §to dosljednije izraziti upravo
tu ulogu republika i pokrajina, to jest kao instrumenta klas-
ne vlasti radnih ljudi, kao instrumenta samoupravno udru-
Zenog rada i kao instrumenta nacionaine slobode i ravnoprav-
nostl. Znadi, teZite rada SkupStine u Federaciji mora biti
na sporazumijevanju, a ne na nadglasavanju. Ali ipak, bu-
duéi da se odluke moraju donositi, potrebno je da postoji i
odlufivanie i prostom il kvalifikovanom vedinom glasova.
Medutim, da bi se &to viSe smanjila moguénost za konflikte
koji mogu nastati ako bl se to glasanje pretvorilo u prostu
majorizaciju interesa cijele naciie, odnosno republike, pri-
hvadeno je nadelo da se Skupstina Federacije formira na os-
novu jednake zastupljenosti republika i odgovarajuée zastup-
ljenosti pokrajina, to jest na principu pariteta.

Zatim, zauzeto je stanoviste da delegacije republika od-
nosne pokrajina, keje one upucduju o Skupdtinu Federacije
radi odluéivanja o poslovima koji su iskljucive u nadleZnosti
organa Federacije odnosno Skupstine Federacije, treba da
budu izraz interesa udruiZenog rada i drugih samoupravnih
zajednica u republici, to jest da proizlaze iz istih delegacija
kao i op$tinske i republi¢ke skupstine. Prema tome, samo-
upravna baza Shkup3tine Federacije je u sudtini identidna
sa samoupravoom bazom republitke i opStinske skupétine.
Zato treba polaziti od toga da ée i tendencije koje ée ta ba-
za izraZavati biti ¢ stvari identi¢ne i u op$tinskoj i u repub-
litko] skupétini i1 u Skupitini Federacije. Drugim rijefima,
takva struktura Skupdtine Federacije predstavlja, w sustini,
identi€¢nu strukturu sa onom koja je izraZzena u delegatskim
vijedima opStinske i republicke skupstine, s tom razlikom
§to je gradena na nacelu pariteta. Kroz takvu delegatsku
strukturu ujedno dolazi do izrazaja jedinstvo klasne vlasti
radnika u Federaciii.

Medutim, kada je rije¢ o pitanjima o kajima se odluke
u Federaciji mogu donositi samo u saglasnosti sa republi&
kim 1 pokrajinskim skup&tinama ili njihovim ifzvrinim or-
ganima, jasno je da je za efikasan rad i brzo i §to odgovor-
nife riefavanje zajedni¢kih problema neophodno da delega-
cije proizlaze direktno iz republi¢kih skupdtina. Ocigledno
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je, takode, da one mogu uspje$no djelovati samo na osnovu
izrititog imperativnog mandata, to jest saglasnosti skupstina
koje predstavljaju. Zato se u Tezama za novi Ustav vrienje
ovih funkcija povjerava posebnom vijedu u sastavu Skupsti-
ne Federacije.

U skladu s tim u Tezama se predlaze da se sadadnji na-
ziv Savezna skupdtina izmijeni u Skup3tina Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. Ta promjena nema samo
formalni znagaj. Njen smisao je u tome da de sada upravo
u okviru Skupstine Federacije odredene odluke iz nadleZno-
sti Federacije v stvari zajedni¢ki donositi republi¢ke i po-
krajinske skupStine preko svojih delegacija i neposredno.

Nema sumnje da takvi odnosi stvaraju i odredene kom-
plikacije u funkcionisanju cijelog drZavnog sistema. Jedan
centralisticki drsawni sistem se, svakako, na prvi pogled,
gini jednostavnijim i ,udobnijim”. Ali komplikacije su, kao
&to svi znamo — ne samo iz tude veé I iz vlastite prakse —
jos mnogo vede kada centralizam i majorizacija u jednoj
mnogonacionalnoj zemlji dovedu do nepremostivog zzoStra-
vanja u medunacionalnim odnosima. A u takvim zaoitrava-
njima se onda postavlja alternativa: ili napustiti demokrat-
ski samoupravni kurs da bi se odrZao jedan centralisticki
koncept mnogonacionalne zajednice — jer se on moZe odr-
Zati samo prinudom odozgo — ili smjelo odbaciti takav cen-
tralisticki koncept da bi se odnosi medu narodima mogl
uspostavljati na bazl demokratskil: i samoupravnih rjedenja.
All 1 tom sluéaju se moraju i medunacionalni odnosi uredi-
vati u skladu s tim ciljem.

Mi smo se odludilt za tu drugu alternativu, ne da bismo
oslabili, ve¢ da bismo ojalali jedinstvo i bratstvo naroda
Tugoslavije. Svi znamo da su narodi Jugoslavije toliko snaZno
i sudbinski povezani svojim dugoroénim interesima i ciljevi-
ma da mogu braniti i ja¢ati to svoje jedinstvo i bratstvo i
u uslovima demokratskog i samoupravnog drultva, ali pod
uslovom, naravno, da su u tom drustvu oni zaista slobodni
i ravnopravni.

Prema prijedlogu Teza, Skupitina Federacije bi bila sa-
stavljena od dva vijeéa: Savezrnog vijeéa i Vijeca republika
i pokrajina.

Savezno vijec¢e bi salinjavale delegacije radnih ljudi re-
publika i pokrajina, kao samoupravnih dru$tveno-politickih
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zajednica, a bilo bi nadleZno da odluéuje o pitanjima iz fzv.
giste” nadleznosti Federacije. Ovo Vijede bi sadinjavalo po
trideset delegata iz svake republike i po dvadeset delegata
iz svake pokrajine. Osnova za njihov izbor bile bi iste clel‘e-
gacije koje de ulestvovati i u radu opstinskih i republickih
skupstina.

Kandidacioni postupak za izbor delegata ovog vijeé:':l
sprovodio bi se na sli¢an nadin kao i u republikama i op§t.1'
nama, u okviru Socijalistitkog saveza, a samo kandidovanje
vréile bi pomenute delegacije organizacija udruZenog rada i
drugih samoupravnih zajednica.

Vijeée republika i pokrajina, pak, obrgzovalo Pi. se sa
ciljem da u njemu, putem svojih delegacija, skupstine re-
publika i pokrajina sporazumno odluCuju o pitanjima pred-
videnim sadafnjim Ustavnim amandmanima XXXIII 'I"o
onadi da su delegati u ovom vijedu nadleini da zastupaju
stavove republi¢kihl i pokrajinskih skup$tina, ali i to da se
1 svojim skup$tinama moraju zauzimati za prijed]loge onlh
sporazumnih rjefenja za koje smatraju da su prihvatljivi.

Teze predlaZu da republicke skupStine éalju_g 0v0o vijfe_ée
delesaciju od po osam ¢lanova, dok bi delegacije pokrajin-
skih skupitina brojale po pet Clanova.

Sto se tice nacina odludivanja u Vijecu republiﬁa i po-
krajina, odnosno postupka usvajanja zakon‘% u njemu, to
jest zakona za koje se trazi saglasnost regpb}l::lull skvu_pstma,
predlagaéi mogu biti: Savezno izvrSno vijece, skupstina Te-
publike ili pokrajine i delegacija skupstine repu!?hl{e.lh po-
krajine u ovom vijecu. Razumije se, 1st0 pravo ima 1 Pred_-
sjednidtvo SFRJ u skladu sa svojim drugim ustavnlm pravi-
ma. Vijeée republika i pokrajina dostavljalo bi nacrt ili prijed-
log zakona republickim i pol{rajinskiml s.kupétmama“na Taz-
matranje. Zatim bi samo oformilo defimtivan tek‘st prijedloga
zakona koji bi republi¢ke i pokrajinske skl_lpét_me mogle —
kako predlazu Teze — prihvatiti ili odbaciti, ali samo u cje-
lini. Ovakvim rjefenjem Zeli se onemogudéiti odugovlacv:enj_e
donosenja zakoma putem, recimo, naknadnog podnosenja
amandmana koji bi se pojavili posto je sustinski sporazum
ved¢ postignut. Takva odredba, naravno, ne iskljuéuje da se
u praksi produ#i postupak usaglasavanja ako bi zb?g nekog
pojedinaénog nerijedenog pitanja postojala mogucnost da
neka skupétina odbaci cijeli prijedlog. Kada se postigne sa-
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glasnost republi¢kih i pokrajinskih skupitina, Vijece republi-
ka i pokrajina donosi formalnu odluku da je zakon primljen,
i on ima istu snagu za sve kao i svaki drugi savezni zakon,

Medutim, ako ne postoji drudtvena neophodnost da se
o odredenom spornom pitanju donese odluka, odluka se jed-
nostaviio nece donijeri ako misu saglasne sve republike i
pokrajine, odnosno ako se skupstine republika i pokrajina
ne slofe o tome. Ako je, pak, rije¢ o takvim pitanjima koja
ne trpe odlaganja, na primjer ona od kojih zavisi stabilnost
privrede i trzista, ravoopravni ekonomski odnosi izmedu re-
publika i pokrajina, finansiranje narodne odbrane i budZeta
uopite, izvrienjs obaveza prema nedovoljno razvijenim re-
publikama i izvrienje medunarodnih obaveza Jugoslavije itd.,
kao i o drugim slu€ajevima kada bi zbog nerje$avanja nekih
pitanja mogla nastati znatna 3teta za druSivenu zajednicu
kao cjelinu — u takvim slufajevima bi Savezno izvrino vije-
¢e moglo predloZiti Predsjednigivua SEFRJ da se donese pri-
vremena miera. Kada se PredsjedniStvo SFRI saglasi sa do-
nofenjem privremene mjere, takav propis bi onda donijelo
Vijece republika i pokrajina dveiredinskom veéinom glasova
svih Clanova Vijeda i bez saglasnosti republickih i pokrajin-
skih skupstina. Ako se ne bi mogla postici ni dvotredinska
vedina, onda bi samo Predsjednidtve SFRJ moglo odluéiti da
bude primljena i ona odiuka o privremenoj mjeri za koju je
glasala prosta veéina delegata u ovom vijecu.

Znati, prijedlozi Koordinacione komisije obezbjeduju da
organi Federacije ne mogu biti paralizovani u sluéaju ne-
saglasnosti republika kad se odluka mora donijeti. Ali cio
postupak donosenja privremenilh mjera ipak je povezan sa
takvom politickom odgovornoiéu svih drusivenih faktors,
sve do Predsjedniitva SFRJ, da se neée modi tako clako
zahtijevati donosenje privremenih mjera. Drugim rije¢ima,
veoma snaino ¢e biti izraZzen interes svih republika da se
postigne sporazum i da ne dode do privremenih mjera.

Inade, zajednitki djelokrug Saveznog vijeda, i Vijeda
republika 1 pokrajina bic bi sveden na najmanju mjeru, to
jest ta dva vijeda ¢e vrlo rijetko zajednicki odlucivati. Prema
sadasnjim prijedlozima, ova dva vijeda bi ravnopravno, kao
Skupétina SFRJ, birala samo predsjednika Republike, pred-
sjednika i potpredsjednike Skupstine SFRJ, Clanove Saveznog
izvrinog vijeca, sudije Ustavnog suda Jugoslavije i Saveznog
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suda, progiasavala bi izbor i objavljivala sastav Predsjedni-
ttva SFRY. To je manje-vife, cijeli djelokrug nadlefnosti u
komie bi se oba vijeda pojavijivala kao ravnopravni partneri
u odlu¢ivaniu

Savezno izvrsno vijede

8to se ti¢e poloZaja 1 uloge Saveznog izvrinog vijeca
u skupstinskom i, uop3te, u naiem politickom sistemu, Teze
za novi Ustav ne predvidaju neke bitne promjene osim onih,
naravno, koje proiziaze iz promiena nadleZnosti i nafina ra-
da Federacije. Drugim rijefima, Savezno izvrino vijece Ce,
nacelno posmairanc, obavljati manje-vile iste drustvene
funkcije kao i dosad i za njihovo izvrienje bide odgovorno
Skupitini SFRI. I nagin njegovog izbora bide uglavnom isti.
Naime, predsjednik Republike, odnosno Predsjednistvo SFRJ
predluziée Skupdtini SFRJ predsjednika Saveznog izvrinog
vijeda, a on de zatim predloziti SkupStini SFRJ listu kandi-
data za sastav Saveznog Izvrinog vijeda.

Medutim, izmijenjena struktura Skupétine Federacije,
@ i uvodenje institucije Predsjedniftva SFRIJ, svakako izazi-
vaju odredene promjene u rasporedu nadlefnosti i u medu-
sobmm odnosima organa Federacije, Na primjer, obrazova-
njem Vijeda republika i pokrajina Savezno izvrino vijece vi-
ge npede biti faktor formalnog usaglasavanja stavova izmedu
republika i pokrajina ako je rije€ o pitanjima koja se mora-
ju riefavati zakonima ili odlukama skup$tina, a ne izvrinih
organa. Istima, i u tom pogledu ce Savezno izvr3no vijede
morati u Vijecu republika i pokrajina da pokreée mnoge
inicijative, da uestvuje u svim prijedlozima i postupcima za
usaglagavanje, da zauzima i svoj stav u pogledu konalnih
prijcdloga i odluka Vijeca republika i pokrajina. Ali ono se
tu ipak pojavljuje kao SkupStini odgovoran ijzvrini organ,
a ne kao donosilac edluka. Savezno izvrino vijece ce i dalje
imati odgovornost za formalno usaglaSavanje onih podza-
konskih akata odnosuo odluka ¢ kojima ono treba da se usa-
glajava sa republi¢kim izvrSnim organima, a ne sa skup3ti-
nama. Tu ée svoje mjesto zadrzati svakako i medurepublicki
kkomiteti, kao direkini u€esnici u donogenju upravnih odluka
u Federaciji.

176

S druge strane, Savezno izvrine vijede ¢e bitli u punoj
mjeri samostalan i odgovoran organ, kako u pogledu strud-
no-politicke pripreme i izvrienja skup&tinskih odluka 1 poli-
ti¢kih smjernica Predsjednistva SFRIJ, tako i u pogledu po-
kretznja inicijativa pred tim organima, Za svoj rad Savezno
izvrino vijede odgovarade Saveznom vijedu Skupdtine SFRJT
kad je rije¢ o nadleZnostima organa Federacije, a Vijedu re-
publika i pokrajina kad je rijeC o pitanjima iz oblasti gdje
je potrebna saglasnost republika i pokrajina. U stvari, u
ovom drugom slucaju Savezno zvrino vijede je i direktno od-
govornoe i republi¢kim skup$tinama. Ali, u oba sludaja, ako
smatra da ne moZe sprovesti odluke jednog ili drugog vijeda,
Savezno izvrino vijece moZe podnijeti ostavku, a i oba ta vijeda
mogu postaviti pitanje povjerenja Saveznom jzvrinom vijecu.

Sve te izmjene, uzete u cjelini, omogucuiu odnosno
uslovljavaju i neke promjene u sastavu Saveznog izvrinog
vijeéa. Prvo, u Tezamma se predlaZe da Savezno izvrino vijede,
po svom sastavu, bude nedto uZe tijelo nego Sto je sada.
Dodule, u Tezama se nez precizira broj njegovih ¢lanova,
ail 1z njih proizlazi takva orijentacija. To tijelo bi bilo uglav-
nom sastavljeno samo od rukovodilaca pojedinih resora ili
nosilaca koordinzcionih funkcija izmedu resora u oblasti
upravnog izvrienja, I, drugo, iz tilh razloga, u Tezama se ne
insistira na paritetu republika u pogiedu cijelog sastava
Saveznog izvrinog vijeda, 5to je bila praksa posljednjih go-
dina, to jest poslije donoSenja amandmana iz 1971. godine.
Tada je, naime, bio postavljen i ostvaren zahtjev da se Sa-
vezno izvrino vijeée formira na principu pariteta, s obzirom
na stari sastav Savezne skupitine koja je bila gradena na
drugom principu. Medutim, sada ée oba vijeda Skupétine
SFRI biti formirana na principu pariteta. Taj princip, me-
dutim, ne odgovara takvom sirucno-politickom tijelu kakvo
Savezno izvr§no vijede treba da bude, jer njegovi &lanovi
nisu u tom tijelu da bi zastupali stavove i interese pojedine
republike odnosno pokrajine — 5to je zadatak delegacija re-
publika i pokrajina u Skupstini. Clanovi Saveznog izvrinog
vijeda i funkcioneri u njemu moraju kvalifikovano i uz jed-
naku moraine-politi€ku odgovornost prema svim republika-
ma 1 pokrajinama izvr8avati odluke saveznih organa. Zato je
najvaZznije da svi organi savezne uprave budu 5to kvalifiko-
vaniji za obavljanje takvih svojih funkcija, jer ée time doni-
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jeti najviSe koristi svima. No mada paritet, kao ito sam
rekzo, tu nife potreban, pofpuno je oligledno — a to i Teze
zalitijevaju — da se u izboru élanova Saveznog izvrinog
vije¢a 1 funkcionera savezne uprave uopite svakako mora
voditi rauna o tome da u njima uvijek budu zastupljeni
kadrovi iz svih republika i pokrajina. Da bi taj princip bio
obezbijeden, u Tezama je predvideno da odredeni manji
broj élanova Saveznog izvrinog vijeca Skupstina SFRI ipak
obavezno mora da bira na bazi ravnopravne zastupljencsti
republika i pokrajina, to jest po principu pariteta,

Inace, Teze utvrduju obavezu svilh saveznih funkcionera,
koji rade u oblasti upravnog izvrienja, da budu odgovormi
iskljinfivo organima Federacije i da samo od njih mogu do-
bijatl direktive za svoj rad. Jer ravnopravmost republika u
Saveznom izvrinom vijedu ne ostvaruje se time $to ¢e svaka
republika uticati preko nekakvog ,svog” saveznog sekretara
ili ,,svog” saveznog funkcionera, veé na taj nadin §to ce svaki
savezni sekretar ili drugi funkcioner ili ambasador biti pod-
jednako odgovoran svim republikama 1 pokrajinama, dakle,
ni jednoj ni viS%e ni manje nego drugim. Prikvatajuéi to na-
telo, Roordinacicna komisija je smatrala da interesi i1 uticaji
republika i pokrajina treba da dodu do punog izraZaja kroz
Skupstinu SFRI, pa i kroz Predsjedni$tve SFRI, ali da or-
sani savezne uprave, zajedno sa Saveznim izvrinim vijedem
— ¢ija je nadlefnost da izvrZavaju veé utvrdenu politiku i
zajednicke odluke Skupétine — moraju podjednako saviesno
i odgovorpno sluZitl svima, to jest podjednako odgovorno
obezbjedivati imterese svihh republika i pokrajina. Ako bi
neki savezni funkcioner sprovodio neku posebnu ,republié-
ku" politiku, onda je jasno da on mora dodi u sukob ne sa-
mo sa interesima neke druge republike ili pokrajine veé i sa
svojom ustavnom odgovornoséu, kako je sada fiksirana u
Tezama za novi Ustav.

Predsjednik Republike i PredsjedniStvo SFRY

$to se tite ustavnog polcZaja i nadlefnosti predsjednika
Republike i Predsjeduistva SFRJI, naéelno uzev, ne predvida-
ju se neke bitne promjene. U pogledu predsjednika Republi-
ke uopdte se nista ne mijenja, a u pogledu Predsjedniitva
SFRI odredenu manje znalajnu promjenu predstavlja to
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§to sada dio nadleznosti koje se odnose na oblast sporazu-
mijevanja izmedu republika i pokrajina preuzima na sebe
Vijede republika i pokrajina. Odgovornost Saveznog izvrinog
vijeéa Vijecu republika i pokrajina — a to u stvari znafi
republiékim i pokrajinskim skupitinama — omogudide da
republike 1 pokrajine tim putem vise saraduju na ra¥lisca-
vanju spornih pitanja sa Saveznim izvrSnim vijecermn nego
preko PredsjedniStva Republike. Osim toga, ako imamo u
vidu ulogu medurepublickih komiteta koji ¢e postojati pri
Saveznom izvrinom vijeéu, pa i nekih drugih koordinacionih
tijela u sastavu savezne uprave, koja se ne predvidaju u Te-
zama za novi Ustav ved se pominju u diskusijama o daljoj
razradi novog Ustova — onda je jasno da ¢e koordinaciona
funkcija Predsjednistva SFRI u tom pogledu biti, jo¥ vise
nego dosad, politi¢ka, a ne operativna, osim u sluéaju tako-
zvanih privremenih mjera, nekih pitanja narodne odbrane,
spoljne politike i nekih aspekata drZavne bezbjednosti, ali
u ogranifenim okvirima.

Medutim, politicka uloga Predsjednistva SFRJ u nafem
drudtvu nikako se ne smanjuje, ved na odreden nacin jace
naglagava. Stavide, rekao bih da je ona u naSem sistemu je-
dan od bitnih faktora drudtvene stabilnosti. Jer Predsjedni-
ftvo SFRJ uprave kao instrument viasti radnicke klase i
svih radnih ljudi, i kao organ republika i pokrajina, i kao
jedna od funkeija skup$tinske vladavine, 1 kao organ Fede-
racije obezbjeduje — na bazi odluka skupdtina — direktnu
kontrolu i politidko usmjeravanje odredenih kljuénih fakto-
ra dizavne vlasti 1 njenog izvricnja, 1 to narofito kad je
rijed o wuskladivanju medurepublickih odnosa, o narodnoj
odbrani, o medunarodnom poloZaju zemlje i nekim aspekti-
ma dr¥avne bezbjednosti. Zato su ti elementi u Tezama za
novi Ustav nabrojani kao politicka funkcija PredsjedniStva.
Uprave zbogz toga Teze za novi Ustav predlazu dvije promje-
ne u strukiuri Predsjednis$tva. Prva se odnosi na smanjenje
broja njsgovih ¢lanova; nalme, svaka republi¢ka i pokrajin-
ska skupétina birala bi samo po jednog ¢lana Predsjednistva
SFRY, a ne po tri, odnosno pokrajine po dva, kao dosad.
Druga promjena bi bila u tome 5to bi i predsjednik Saveza
Lomunista Jugoslavije bic po peoloiaju ¢lan Predsjednistva
SFRJ. Doduse, prakti¢no, u tom pogledu nista se ne mijenja
u dosadasnjoj praksi jer je predsjednik Saveza komunista
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Jugoslavije, to jest drug Tito 1 predsjednik Republike, i kao
takav veé¢ sada {lan odnosno predsjednik PredsjedniStva
SFRJ. Ali time 3to to sada postaje ustavni princip izraZzava
se samo jedna realnost naleg drustva, naime, da je vodeda
idejna i politika uloga Saveza kommunista bitan faktor sta-
bilnosti i kohezije nafeg drustva.

Vierovatno ¢e biti pitanja za§to ovu odredbu unosimo
u Ustav, jer Savez komunista Jugoslavije je i dosad imao
talkvu ulogu, iako Ustav nije sadrzavao tu odredbu. To je,
doduse, istina. Ali se, takode pojavljuje jedna druga, u izvje-
snoj mjeri nova istina. Naime, da su se u rezultatu demokra-
tizacije naseg drusiva — koju novi Ustav nikako ne Zeli da
ogranic¢ava, veé¢ naprotiv da produbljuje — pojavili neki novi
reakcionarni ili veoma konzervativni pretendentni na vodedu
ulogu u sistemu driavne vlasti, koji pokusavaju da potisnu
Savez komunista 1 socijalisticke snage na sporedni kolosijek
naseg druSlvenog zivola. O tome sam govorio u podetku ovog
izlaganja, pa to nedu ponavijaii. Zato na§ Ustav mora jasno
redi da u nasem sistemu drZiavoe vlasti rukovodecu ulogu
moZe imati samo radnicka klasa u samoupravnoj povezanao-
sti sa svimn radnim ljudima. A neodvojivi sastavni dio te ule-
ge u jednoj zewnlji koja je izasla iz revolucije kao 5to je na-
3a predstavlja i vodeca idejna i politicka uloga avangardnih
snaga te klase, tc jest Saveza komunista.

Prema tome, politiéki sistem koji izgradujemo mogli
bismo nazvati samoupravnom skupstinskom vladavinom, za-
snovanom la delegacijama udruzenog rada i drugih samo-
upravnili zajednica, ali 1 na sasvim odredenoj ustavnoj ulozi
onih idejnih i politi¢kih faktora naseg drustva koji predstav-
ljaju organizovanu socijalisticku drustvenu svijest i akciju,
£to se, izmedu ostalog, izraZava i u speciliénoj druitvenoj
funkciji Saveza komunista.

Odnos izmedu samoupravnog i drZavonog sistema

U nadem pacelnom pristupu ulozi drZave u savremenoj
praksi socijalistickog drustva niu novorn Ustavu misu predvi-
dene neke promjene. L novi Ustav, isto kao dosadadnji, treti-
rade drZavu kao instrument vlasti radnicke klase koja tu
vlast vrii zajedno sa seljacima i drugim radnim slojevima
drudiva.
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Medutim, u pogledu stvarnog obezbjedivanja takvog kla-
sinog karaktera drZavne viasti Teze za novi Ustav su mnogo
odredenije, i to, prije svega, time $to istiCu princip neposred-
nog delegiranju u organe vlasti. One polaze od toga da vlast
ne pripada nekoj iskijuéivo apstrakino idejno i politicki iz-
raZenoj radniékoj klasi, ve¢ da ona pripada konkretno or-
ganizovanoj radnitkoj klasi — onoj radnickoj klasi koja je
organizovana u samoupravno udrufenom radu i drugim sa-
moupravnim zajeduicama u kojima neposredno ostvariije
svoje radne i druge drusivene i Zivoine interese, oncj radni¢-
koj klasi koja je organizovana u svojim klasnim odnosno
drustveno-politi¢kim organizacijama. Tako organizovani rad-
ni ljudi biraju onda svoje delegacije I delegate koji treba da
odluéuju u organima driavne vlasti, to jest da imaju direki-
nu kontrolu nad kljuénim pozicijama te vlasti. Drugim rijedi-
ma, delegatski sistem nije niSta drugo ncgo dosljednije ostva-
rivanje Marksovog shvatanja pojma diktature proletarijata
kao ,radnicke klase organizovane kao diZava”. A sadriina i
cilj te vlasti jeste, u stvari, organizovanje i razvijanje dru-
§tva Kao slobodne zajednice proizvodaca, Taj cilj je u Ustavu
izriétto formulisan.

Razumije se, taj cilj se ne moZe postiéi preko nodi. Ali
isto tako je neprihivatljiva tendencija da se on prosto odlaZe
za buduénost, a da se drudivo, rekac bih, konzervira u me-
kim prelaznim oblicima. U tom smislu smo se uvijek suprot-
stavljali poznatoj Staljinovoj tezi da Marksova i Lenjinova
teorija o ,,odumiranju” drZave spada u daleku buduénost,
& da je sada3nji zadatak u stvari samostalno i svestrano ja-
Canje uloge drzave, Nasuprot tome, naglalavali smo da je
svaki korak u profirivanju uloge samoupravljanja i korak
u ,odumiranju” drzave. Ali ujedno smo uvijek isticali da
to nikako ne znadi slabljenje driave kao instrumenta vlasti
radnitke klase, jer ona kao organ viasti ne moZe da slabi
sve dotle dok je ta vlasi dru$tveno-istorijska necphodnost.
Oblici te vlastl 1| njenog ispoljavanja mijenjace se, dobijade
razne demokratske forme, ali njena sadriina mora ostati
sve dotle dok radnicka klasa ne izvojuje definitivne bitke
za socijalizam u praksi, u proizvodnim odnosima,

Drugim rijecima, Teze za novi Ustav polaze od gledista
da nije dovoljno samo govoriti o vlasti radniZke klase, jer
se iza takvog prazmog pri¢anja i raznih vrsta demagogije mo-
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on kriti i veoma sumjive polititke ambicije. Naprotiv, I'acln-ié—
ku klasu, odnosno sve radne ljude treba uciniti direkinim
nosiocem vlasti upravo u samoupravnoj organizaciji u kojoj
oni rade, Zive i ispoljavaju svoje neposredne i dugoroine in:
terese i ciljeve, Naravno, u takvom sistemu moraju imafi
svoje mjesto 1 odludujudi uticaj i organizlovane snage 50Ci-
jalisticke svijesti, koje ¢e znati da povezuju dana3nji sa su-
traénjim danom, neposredoi interes sa dugorotnim a pO]fadl-
naéni sa zajedni¢kim, iskustvo prakse sa naukom, idejno-
-politicke ciljeve sa stru¢nim sredstvima i 1_neto_dima ostva-
rivanja. U svemu tome se preplice, rekgo bih, swtemvslamo-
upravljanja sa sistemom drzavne vlasti na takav naéin da
je upravo sistem samoupravljanja i baza i polazna tacka dr-
Yavne vlasti, kao ,radnitke klase organizovane kao drZava”.

Upravo takvim ciljevima shuzi ustavni Koncept naéegf
skupstinskog i polititkog sistema koji predlazu Teze za novi
Ustav.

182

OSTVARIVANIE NOVOG USTAVA — ZADATAK
SVIH SOCIJALISTICKIH SNAGA

(Iz uvodne rije¢i na zajednitkoj siednici Predsjednisiva SKJ
i Predsjednistva SFRJ od 18. maja 1973. godine,
u Beogradu)

U svom radu Koordinacionia komisija, koja je radila na
pripremanju nacrta novog Ustava imala je pred ofima na-
rocito sljedeéa dva, rekao bih, strateska cilja. Prvi je bio:
jatati drustveno-ckonomski 1 politicki poloZaj radnitke klase
1 njenoj povezanosti sa selja$tvom i svim radnim ijudima,
kako u sistemnu samoupravno udruZenog rada, tako i u poli-
tikom, tj. u drzavnem sistermu, i to na takav nadin da ona
bude sposobnija nego dosad da se sredstvima samouprav-
ljanja u radu i samoupravne demokratije u pelitickom si-
stemu moZe afirmisati kao vodeda druStvena smaga i uspje-
gnije pruZati otpor antisamoupravnim i drugim reakcionar-
nim snagama i svim onim deforinaciiama i negativnim ten-
dencijama sa kojima su se sve progresiviie snage nadeg so-
cijalistitkog drustva posljednjih godina, a naroéito u posljed-
nje vrijeme uhvatile nkostac. Tome cilju treba da sluie pred-
loZene ustavne promjene i dopune u sistemu druitveno-
ekonomskil odnosa u proizvednji i radu, u sistemu dohotka,
u sistemu samoupravne organizacije i integracije, u privred-
nom sistemu, u sistemu profirenc reprodukcije itd.

Rezultat svih tih promjena i dopuna treba da bude to
da radnik mnogo vide nego dosad bude sposoban da raspola-
7e, odnosno da kontroliSe raspolaganje cjelokupnim sred-
stvima proizvodnje, tj. praste i prodirene reprodukcije, od-
nosno drustvene reprodukcije uopite. Mislim da ce time biti
bitno suZene mogucnosti za pojave tehnokratsko-monopoli-
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sti¢kog tipa i druge antisammoupravne tendencije sa kojima
se sada sukaobljavamo. Osim toga, preko svojih delegacija
1 organizacijama udruZenog rada, mjesnim zajednicama 1
interesnpim zajednicama, drudtvenc-politiékim I drugim svo-
jim klasnim organizacijama, radnifka klasa i radni ljudi mo-
¢i ée najneposrzdnije uticati na politicke odluke svih drin-
stvenih, odnosno drZavnih organa. To ce bitno ojaéati snagu
uticaja osnovnih slojeva radnic¢ke klase na ponaZanje i karak-
ter odludivanja odgovornih drzavnih i drugih druStvenih or-
gana pa 1 samog Saveza komunista, odnosno njegovih ruko-
vodeéih tijela. U skladu s tim ciljem, u predloZenom ustav-
nor nacrtu pojadan je i ustavni poloZaj subjektivnih faktora
radnicke klase i sociialistiCkog drustva, to jest prije svega
Saveza komunista, a na odreden nalin utvrdivanjem ustavnoe
pozicije, i Sccijalistikog saveza, Saveza sindikata i drugih
druitveno-politickih organizacija.

Drugi strateiki cilj bio je ojadati radnu i funkcionalnu
efikasnost samoupravnog sistema, kao i odgovornost drZav-
nih i drugih drustvenih I samoupravnih organa i organizacija
za ostvarivanje toga cilja. Samoupravno socijalisticke dru-
itvo moZe se odrzaii i napredovati samo ako bude sposobno
da obezbijedi optimalan tempo u razvoju proizvodnih snaga
i produktivnosti rada, kao i u napretku opétih Zivotnih, soci-
jalnih 1 kultarnih uslova radnih ljudi, Zato je i pomenuti
prvi strateski cilj — rukevodedu ulogu radni¢ke klase — ne-
moguce postidi ako se ne ostvaruje i ovaj drugi cilj. To je
raziog $to se u Prijedlogu nacrta novog Ustava, polazedi od
dosadainjih iskustava, nastoji da ojaca dejstvo svih onih
faktora i odnosa koji mogu doprinijeti ostvarivanju tog cilja,
tj. odstranjivanju slabosti koje su se dosad pokazale u funk-
cionisanju nadeg samoupravnog socijalistitkog sistema i
unodenju novily oblika I sredstava za ostvarivanje ciljeva koje
smo formulisali u dokumentima Saveza komunista.

Koliko je predlozeni Nacrt ustava uspio da izrazi i obez-
bijedi ciljeve o kojima sam govoric kao i druge ciljeve koii
su Formulisani u odlukama Saveza komunista Jugoslaviie, to
¢e najbolje pokazati sadadnje i buduce diskusije i konsulta-
cije o tom prijedlogu, a konaZni sudija ce svakako biti, prije
svega, sama drudtvena praksa. Medutim, moramo biti svjesni
toga da Ustav sam po sebi ne moZe nista obezbijediti ako to
na osnovll Ustava ne uline sami {judi. Time hodu da kaZem
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da se Ustavom ne zavrSava, ve¢ tek pocinje pravi posao na
realizaciji neposrednih i dugoroénih ciljeva koje smo sebi
postavili za naredni period, pri emu su ustavne promiene,
u stvari, samo jedno od sredstava za postizanje tih ciljeva.
I upravo o tome bih Zelio na kraju nesto redi.

Sprovodenje ustavnih promjena i dalja izgradnja naSeg
drudtvenog sistema na osnovu novog Ustava nede iéi sami od
sebe; to jest, sve to ne moZe biti prepudteno iskljuéivo akeiji
radnih organizacija, samoupravnih zajednica, komuna i po-
jedinih drZavnih organa. Odgovorni drZzavni organi, a i Savez
komunista 1 druge drudtveno-politi€ke organizacije, meoraju
se na odgovarajudi nadin organizovati za sprovodenje ustav-
nih promjena i za organizovano uticanje na tok cjelokupne
akcije, a 1 za cio buduéi tok razvoja nafeg sacijalistifkog
drustva,

Ono &to bih u vezi s tim Zelio narodite da naglasim jeste
da za sve to nije dovoljna samo politi¢ka akcija ved 1 veoma
obiman struéni rad. Bide neophodno Sto intenzivnije i Sto
brze raditi na izgradnji potrebnog zakonodavstva kako u
Skupstini Federacije, tako i u republi¢ckim i pokrajinskim
skupstinama. Bice takode potrebne ubrzati akciju oko do-
nodenja statuta u komunama, samoupravnih sporazuma i
statuta u radnim organizacijama, kao i izvr$iti odgovarajude
prilfagodavanje organizacije i unutradnjih odnosa u interes-
nim zajednicama, a pogotovu onih koje de neposredneo uce-
stvovati u radu skup$tina. Neophodno je intenzivno raditi
i na izgradnji sistema ekenomskih odnosa u udrufenom radu
i privrednog sistema u cjelini, a posebno sistema dru¥tve-
nog planirznja. Biée potrebno izvriiti odredenu reformu
cijelog sistema prodirene odnosno druStvene reprodukcije i
njegovog institucionalnog i pravnog mehanizma itd. Sve je
to rad koji apsolutne ne dopu3ta improvizaciju, ved zahtije-
va veliko, direktno i odgovorno angaZovanje nadih naué€nih
i strunih radnika i ustanova, pored vodeéih politickih tijela,
a pogotove Saveza komunista. Osim toga, to zahtijeva |
odgovarajuée prilagodavanje organizacije i rada svih organa
driavne uprave tim zadacima. Bez takve organizovane struc-
ne pomodi ne moZe se ofekivati da se komplikovani zadaci
ostvarivanja ustavnil promnjena i dalje izgradnje naSeg dru-
§tvenog sistema mogu obaviti uspjes$no i pravovremeno,

StaviSe, mislim da to ne smije biti neka privremena i
improvizovana kampanja i organizacija samo za ovaj trenu-
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tal, za takozvano sprovodenje Ustava. Probleni dalje iz-
gradnje naseg drultvenog sistermna na osnovama socijalisti-
kog samoupravijanja i samoupravne demokratije tako su
dugoroéni 1 krupni da trafe stalru druétvenu akciju. Mi smo
nekada u samow sasravu vlada i skupitina imali i posebne
veorna ovlaiéene politickoizvrine i upravne organe za iz:
gradnju druitvenog sistema. Te organe smao ilj Dukinuli ili
tako qslabili da oni danas me dolaze dovoljno do izrai’aja.
Medutim, ja mislim da bi nam oni i danas i ubuduce bili
potrebni kako u Federaciji, tako i u republikama. Jer mi smo
mlado drudivo koje se razvija vilo dinamiéno, i bez takve
rekao bih, stalne koordinacije u okviru skupétina i vlada,
u pogledu svih pitanja koja se odnose na tekudu, dalju ;
dugoroénu izgradnju sistema, mi bismo nuno morali dodi
u opasnost da tok stvari prepu$tamo stihiji. Ne moZemo vige
samo govoritl: ,Sprovodite amandmane” itd, nego se treba
orgamzovatl da 01 drustvo u cjelini, a prije svega nasi drzav-
ni organi, zajedno sa vededim tijelima Saveza komunista
Socijalisti€kog saveza i Saveza sindikata Zajednicki radil{
na rjelavanju tih problema. Mislim da bi ti oreani trebalo
da raspolazu i sa dovoljno ovlaidenja da bj mogﬁ obezbijed;.
ti saradnju i uskladivanje izmedu druitvene prakse, s jedne,
i struénih sluzbi, driavnih i samoupravnih organa, Kao i
druSiveno-politi¢kih organizacija, s druge strar[é, saradnju
prakse i nauke, odnosno uopéte struénu pomoé. Oni bi u
tom radu trebalo da angaiuju nauéne i struéne radnike i
ustanove tako da trajno i tako reéi svakodnevno snose ; di-
rektnu javnu odgovornost za rezultate prakse. Ti organi bi,
po mome misljenju, morali raspolagati i odredenim ovladce
njima za intervenciju na odgovaraju¢i nagin. Drugim rijedi-
ma, moramo se kao drudtvo jedinstveno organizovati ne sa-
mo radi ostvarivanj2 novog Ustava veé i radi dalje izgrad-
nje naleg cjelovitog drudtvenog sistema. -

Zelio bih da upozorim i na &njenicu da ce kako spro-
vodenje ustavnih promjena, tako i dalji razvoj nageg drudtve-
nog sistema zahtijevati veoma intenzivon i veliku ulogu i
odgovornu aktivnost Saveza komunista i drugih drugtveno-
politickih organizacija, posebno Sacijalistitkog saveza, Save-
za sindikata i Saveza omladine. Tlustracije radi pomenuo bih
samo nekoliko takvih pitanja.
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Sa delegatskim sistemom naSe drudtvo uvedi, u stvari,
najdemokraiskiji oblik viadavine radnitke klase i svih rad-
nih ljudi koji je dosad poznat u istoriji. Ali uéinili bismo
sudbonosnu greske ako bismo inislili da je nekakva spon-
tana akecija delezacija udruZenog rada i samoupravnih za-
jednica veé¢ sama po sebi dovoljna da nafe skupitine efika-
sno i progresivinc odiuéuju. Mislim da bezuslovno moramo
pocl od pretpostavke dz delegatski sistem moze Funkcioni-
sati samo pod uslovom akc bude instrument organizovane
radnicke klase, orpanizovanih radnih judi. Ta organizovanost
ne sastoji se, medutim, samo cd samoupravne organizacije
radnih ljudi u oblasti udruZenog rada ved i od njihove klas.
ne i politicke organizovanosti u Savezu komunista i u dru-
gim klasnim i drustveno-politickim organizacijama, kao i od
njene povezanosti sa socijalistiCkom naukom. Zato se sve te
organizacije moraju pravovremeno pripremiti za svoje zadat-
ke u okvirima delegatskog sistema.

Evo jo$ jednog primjera. Izgradivanje sistema ekonom-
skih odnosa izmedu osnovnih crganizacija udriZenog rada
i radnih organizacija uopste u oblasti udruZivanja rada i
dohortka bice jedan od najznadajnijih zadataka koji stoji pred
nadim drusivom. Jer mi smo u Ustavn uivrdili nadela i po-
lazne osnove, ali izgradnja cijelog tog sistema ekonomskih
odnosa putem zakona tek nam, u stvari, predstoji. Rizumije
se, toga zadatka Ce, prije svega i §to brZe, morati da se lati
nase savezno i vepublicko zakonodavstve, oslanjajudi se na
odgovarajuée struéne pripreme i pomed nauke. Medutim, ma
kakvi bili novi propisi o udiuZenom radu, oni sami po sebi
nede biti dovoljni da bi mogli automatski rijesiti sve proble-
me koji e neizbjeZno nastajati u praksi udruZenog rada u
novim uslovima, a naroc¢ito u ostvarivanju medusobnih prava
i odgovorposti medu radnim ljudima, odnosno njihovim os-
novnim organizacijama udruZenog rada. Treba oekivati,
pogotovo u prvom razdoblju, da de tu kiti dosta Iutanja,
sporova, pa i deformacija. Zato ¢e tu biti neophodna veoma
alajna uloga Saveza sindikata i1 drugih drudtvenih i poli-
tiékih orgamizacija u cilju samoupravnog sporazumijevanja
1 uskladivanja interesa. Primjera radi iznijecu da nacrt Prijed-
loga za novi Ustay predvida i dvije nove institucije, tj. jav-
nog pravobranioca samoupravljanja i vijede za rjedavanje
samoupravnih sporova., Ali rad tih ustanova moZe biti usp-

187



jeSan samo ako bude tijesno povezan sa akcijomn Szveza
sindikata i drugih drudtveno-politickih orgarniizacija, cdnosno
ako sindikatl i Savez komunista te nove institucije budu %o-
ristili za to da se organizovano, a ne opitim politi¢kim kam-
panjama, ureduju odnosi u udrufenom radu i uopite u da-
ljoj integraciji nafeg samoupravnog drustva.

Da pomenem jod i to da ée se skupitine formirati na
osnovi dosta sloZenog sistema kandidovania i izbora. Taj kru-
pan zadatak u nacelu Ustav povjerava Socijalistickom save-
zu, ali ne njegovom aparatu, nego Socijalistitkom savezu kao
jedinstvenom froatu socijalisti€kih snaga u naoj zemlji, vz
vodecu idejnu i politicku ulogu Saveza komunista u njemu.
Medutim, takvog Socijalistitkog saveza ne moZe biti ako
njegova unutrainja pokretalka snaga ne bude neprekidna
saradnja i zajedni¢ka akcija odgovornih tijela Saveza komu-
nista, Saveza sindikata, Saveza omladine, Saveza boraca i
drugih druSivenih organizacija, kao i svih gradana koji aktiv-
no rade u organizacijania Socijalistitkog saveza.

Mislim da se bez toga delegatski sistem moZe nadi, prvo,
na terenu pragmatizima I empirizina, a onda moze postati
i plijen tehnobirokratskih tendencija, koje su inade prisutne
i bice jo8 dugo prisutne unafem drustvu, prosto zhog toga &to
ih objektivni uslovi u strukturi proizvodnih snaga neprekidno
proizvode i jo§ dugo ¢e ih proizvoditi. Dakle, nije rije¢ o
tome da mi Ustavom moZemo zauvijek ukinuti te tendencije
[ odnose, ve¢ nastojimo da uspostavljaino uslove u kojima
se radnicka klasa -— a s njom zajedno i svi drugi radni ljudi
— neposredno preko organizacija udruZenog rada, preko
svojih samoupravnih interesnih zajednica i drugih samoup-
ravnih zajednica kao i preko svojih klasnih odnosno drudtve-
no-politiCkih orgamnizacija mo¥e efikasno suprotstavljati svim
negativnim tendencijama i biti nosilac napretka socijalistid-
kih odnosa.
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O PRIJEDLOGU ZA UTVRDIVANJE NACRTA
NOVOG USTAVA

(Iz izlaganja na sjednici Zajednitke komisije svih vijeca
Savezpne skup$tine za ustavna pitanja od 21. maja 1973.
godine, u Beogradu}

Kada je juna 1971. godine Zajedniéka_ komisija svih
vijeda Savezne skupStine za ustavna pitanja, u dogovoru
sa odgovornim organima u republikama i autonomnim po-
krajinama, formirala Koordinacionu komisi]_u za usl-;lgidlwftt-
nje rada u tzv. drugoj fazi ustavnili promijena, ona joj je
stavila u zadatak da pripremi prijedlog teksta izmjena i do-
puna Utava SFRJ, koji bi bio osnova za rad Komi_sijc §_a-
vezne skup3tine za ustavna pitanja kao i za iavnu diskusiju
i fzradu konacnog teksta Prijedloga novog Ustava.

Koordinaciona komisija bila je, ujedno, zaduZena da
taj tad obavi u saradnji sa odgovornim _organima i rad-
nim tijelima u republikama i autonommm_pokrajmama,
koji su u njima bili ovlaiceni za taj rad, s ciljem da pod-
nijeti Prijedlog izmjena i dopuna Ustava SF_R_T bude usagla-
en sa republikama i1 autonomnim pokrajin_arna anoslno
sa njihovim odgovornmim eorganima, koliko god je to moguéno
veé u podetnoj {azi rada.

Osim toga, zadatak Komisije bio je i da se u toku svog
rada konsultuje sa odgovornim organima Saveza komunista
i drugih drustveno-politi¢kih organizacija. Sam sastav Ko-
ordinacione komisije, u kojoj su ufestvovali odgovorni pred-
stavnici republickih i pokrajinskih organa, kao i dvrtfétven&
-politi€kih organizacija, zajedno sa naucmim i S_tI'UCI]'lII'] rad-
nicima, olak3ao joj je ostvarenje zadataka koje joj je po-
vjerila Komisija za ustavna pitanja.
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Rezultat toga rada je Prijedlog za utvrdivanje nacrta no-
vog teksta Ustava, koji je danas na nasem dnevnom redu,
Podnoseéi ovaj Prijedlog Koordinacione komisije mogu da
obavijestim Komisiju za ustavna pitanja da je u toku rada
na njemu postignuia puna nadelna saglasnost odgovorniil
drzavnih i politiCkih tijela koja su u republikama i auto-
nomnim pokrajinama bila zaduZena za rad na ustavnim pro-
mienama. Ista takva saglasnost izraZepa je prije neki dan
na zajednit¢koj sjednici Predsjedniitva Saveza komunista Ju-
goslavije i PredsjedniStva SFRI.

Mislim da sama ta &injenica ubjedliivo govori o tome
da ée i novi Ustav biti, s jedne strane, demokratski dogo-
vor izmedu ravnopravnih republika, ukljudujudi i autonom-
ne pokrajine, a, s druge, bide izraz najnaprednijih teZnji
nase radni¢ke klase, radnih ljudi i nopste progresivnih stva-
raladkih snaga nadeg dru$iva. To je jo§ jedna potvrda unu-
trainje snage nade mnogonacionaine drzavne zajednice, Za-
snovane na zajednikoj socijalisti¢koj revoluciji i na ideji
bratstva 1 jedinstva slobodnik i ravnopravnih naroda i na-
rodnosti.

Pa svojoj idejnoj sadrzini i pravcu razvoja naSeg dru-
gtva, novi Ustav ¢e Dbiti direktni nastavak u izgradivanju
samoupravnog socijalistiCkog sistema, koji smo zapoteli Za-
konom o radni¢kim savjetima iz 1950. godine, zatim Ustav-
pim zakonom iz 1933. i Ustavom iz 1963, godine. T po obliku
i po strukturi, predloZeni tekst Ustava zadrZava suStinsku
vezu sa Ustavom iz 1963. godine. O tome govori ved sama
¢injenica 5to se uvodni, nacelni dio Ustava, prema Prijedlogu
koji je pred nama, suStinski nije muogo mijenjao, iako je
normativnl dio Ustava veoma mnogo izmijenjen.

Sve te samo potvrduje da su sadainje ustevne promje-
ne prirodni nastavak i korak dalje u razvitku dosadadnjeg
ustavnog sisterna u istom pravcu nase revohicije. Drugim
rijefima, u dosadadnjem razvitku nafeg ustavnog sistema
uvijek su se, $to se tite unuiradmjeg drultvenog razvitka,
u sredidtu painje nalazili i nalaze se danainji 1 dugoroéni
interesi radni¢ke klase i svih radnih ljudi, jaéanje i unapre-
divanje samoupravnih oblika scocijalistiCkill proizvodnih od-
nosa i izgradnoja i jacanje takvog sistema politicke vlasti i
socijalistitke demokratije koji je zasnmovan na vodecoj ulezi
radni¢ke klase, u savezu sa seljacima i svim radnim lju-
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dima i na samoupravnim oblicima socijalistickih proizvod-
nih odnosa. A u pogledu medunarodne uloge Jugoslaviie,
to su bili miir 1 miroljubiva i aktivna koegzistencija drZava
bez obzira na karakter druStvenog sistema, kao put ka pre-
ovladivanju biockovske podjele svijeta i svih oblika ekonom-
skogz i politickoz poiéinjavanja naroda, to jest politika ne-
svrstavanja.

S druge strane, medutim, promjene koje avaj Prijedlog
unosi u na& ustavni i drudtveni sistem uopste tako su zna-
¢ajne 1 obimne da istovremeno moiemo govoriti i o no-
vom Ustavu.

Ni taj novi Ustav, medutim, nema pretenzija da nekak-
vim konstrukcijama stvara lainu slikn idealnog drudtva.
On, u stvari, polazi od realnosti naseg vremena, ali nastoji
da radni€koj klasi i svim progresivrim ljudima naeg soci-
jalistickog drustva stvori povelinije usfove i efikasnija sred-
stva u borbi za dalje progresivne korake socijalizma i socija-
listi¢kog samoupravljanja, kao i za bolji sufrasnji dan rad-
nog ¢ovjeka. Drugim rijeéima, Ustav nema pretenzija da
Jusrecuje” nade radne ljude, ved da im stvara povolinije
uslove I sredstva da sami budu u najvecel mogudoj mijeri
Jkovadi’” svoje srece.

U kontekstu takvog ustavno-pravnog i drudtvenc-isto-
rijskog kontinuiteta nadeg drudtva 1 nade socijalisticke re-
volucije Koordinaciena komisija je, razmatrajucdi koncepeiju
Prijedloga ustavnih promjena i pojedina rjefenja, imala u
punoj mjeri 1 vidu kriti¢ku analizu dosadas$njeg razvitka
naseg samoupravnog druftveno-ekonomskog 1 politiCkog si-
stema, izvrienu od strane najodgovornijih politickih tijela
nase zemlje, a narcéito onu koja je izvriena u posijednje
vrijeme, na osnovu inicijativa druga Tita i PredsjedniStva
Saveza komunista Jugoslavije, kao i Pisma druga Tita i
Izvrinog biroa.

Ako podemo od dosadaSnjih pozitivnith i negativnih
iskustava u razvoju naseg samoupravnog socijalistiCkog
sistema i od na3eg sadafnjeg diufiveno-politiCkog stanja i
problema sa kojima se sada suofavame, onda ¢e, po mome
mistjenju, dugoroéni drustveno-ekoncmski 1 politiC¢ki uticaj
sadadnjih ustavnih promjena biti veoma znadajan.

Mislim da je svakako najvaZnija éinjenica da se cjelo-
kupri proces i ciklus drustvene reprodukcije — na osno-
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vama samoupravnog raspolaganja sredstvima za proizvod-
nju i reprodukciju u drudtveno] svojini — prema novom
Ustavu organizuje na takav nain | regulife putem takvih
unutrasnjih ekonomskih odnosa u kojima su radnik u svojoj
osnovnoj organizaciji udruZenog rada, odnosno njegov rad
i drugi njegovi neposredni i dugorofni Zivotni i drustveni
interesi uvijek pocetak i kraj toga procesa.

Dodude, novi Ustav daje samo nadelne osnove iog si-
stema. Na tim osnovama bide neophodno u najkradem mo-
guéem roku izgraditi savezno i republi¢ko zakonodavstvo,
kojim ¢e se konkretnije regulisati odnosl u tom sistemu.
Zatim de biti potrebno da se cjelokupni sistern samouprav-
nih dogovora o udruZivanju, kao i statuti organizacija udru-
Zenog rada svih tipova prilagode ustavnim i zakonskim od-
redbama.

Takvim sistemom na$a radni¢ka klasa i svi nadi radni
ljudi dobijaju u ruke snaZno sredstvo kojim de modéi kon-
trolisati ne samo 3ta se dogada s njihovim viskom rada i
dohotkom ve¢ t &£ta Dbiva sa njihovim minulim radom. I ne
samo to. Oni ¢e preko dohotka osnovne organizacije udruZe-
nog rada i stvarno raspolagati tim sredstvima. Na taj nadin,
s jedne strane, postavljamo snafnije brane od dosadainjih
nastajanju tehnokratsko-monapolistickih 1 sliénih centara
raspolaganja drustvenim sredsivima akurmulacije, a s druge,
mnogo odlugnije i beskompromisnije nego dosad obezbje-
dujemo da radnici u osnmovnim organizacijama udruZenog
rada postanu odluéujudi faktor u raspolaganju cjelokupnim
dohotkom udrufenog rada.

Drugim rijecima, otudivanje dohotka od radnika i nje-
gova koncentracija u razne centre koji monopolisti¢ki raspo-
lazu sredstvima drudtvene akumulacije, a Sto je u postjednje
vrijeme postala veoma zabrinjavajuéa pojava u nafem dru-
§tvu, novim Ustavom bide nalelno zabranjeno, a u praksi
bar bitno oteiano, take da ¢e se — ukoliko se bude pojavlji-
valo — javljati kao izrazita deformacija, a ne kac drutveno
priznata cinjemica, §to je ono, u stvari, danas,

Nema sumnje da ée to omoguéiti i solidniju dalju izgrad-
nju naSeg privrednog sistema, a naroéito sistema privrednog
planiranja kao njegovog sastavnog dijela. U tom smislu de
drustveno-ekonomske promjene koje unosimo novim Usta-
vomr istevremeno pozitivno uticati i na nasu bududéu priv-
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rednu praksu. Mislim da necu pretjerati ako kafem da je
to jedan od najznalajnijih koraka dalje i u stvaranju uslo-
va za briu demokratsku samoupravnu integraciju udruZenog
rada, kao i u stvaranju one slobode radnika u radu i priv-
redivanju koja ga ¢ini ne samo subjektom tog privrediva-
nia ved i samostainim planerom svoje buducénosti 1 budud-
nosti svoje djece ne samo u radu ved i u pogledu svih #i-
voinih uslova. A to je osnovno i suftinsko mjerilo u oslo-
badanju rada, odnosno radnog Zovijcka od stega privatno-
-svojinskog ili svakog drugog monopolistickog raspolaganja
drudtvenim kapitalom. U isto vrijeme novim Ustavom stva-
ramo uslove za prevazilaZenje niza slabosti naeg sisterna
drustvene reprodukcije, koje su ujedno i najvedi izvor na-
§ih drudtveno-politickih te$koda.

Na planu politi¢kog sistema Prijedlog nacrta novog Usta-
va radikalno rjeSava dilemu koju su staino siavljale na dnev-
ni red antisocijalistitke i antisamoupravne snage u nafem
drudtvu, tf. da i ¢ée nafa socijalisticka demokratija biti
sradena kao politicko-predstavnicka demckratija ili kao sa-
moupravoa demokratija udruZenog rada i drultvenog siva-
ranja. Mi smo se u posljednjem razdoblju nadeg druStvenog
razvoja sukobili sa opasnoséu da jedan drudtveni sloj —
koji je, bilo svojoin pozicijom u drudtvenoj reprodukeiji,
bilo svojim drudtvenim polofajem, bilo svojim socijalnim
i materijalnim interesima, bilo svojim ideoloSkim shtvata-
njima itd., zainteresovan za odrZavanje tehnokratsko-mono-
polistiékih oblika upravljanja drudtvenim kapitalom — po-
¢eo da dobija sve vedéi politicki uticaj u drustvu, dok je u
isto vrijemne uticaj radni€ke klase i ogromne vedine radnih
ljudi podeo slabiti, Mislim da nova ustavna riefenja koja
se predvidaju u politickom sistemu omogucduju da se ta
opasnost otkloni i da se pojaéa vodecda uloga interesa asnov-
nih slojeva radniéke klase i uopéte radnog naroda u nasem
drudtvu, ti. onili u &ijemn je elementarnom socijalnom inte-
resu da socijalizam napreduje, a ne da stagnira u ckvirima
tehno-birokratske vladavine nad druStvenim kapitalom,

To se narodito odnosi na promjene u skup$tinskom sk
stemu. PrediaZzudi te promjene Koordinaciona komisija je
posla od ocjene da su osnovni koncept i orijentacija v raz-
voiu nadeg dosadasnjeg skupitinskog sistema bili potvrdeni
u praksi. Promjene koje se sada tu predlazu usmjerene su
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na dosljedniji razvoj i dogradnju skupstinskog sisterna na
istim samoupravnim i demokratskim osnovama, tj. prven-
stveno na samoupravio i politicki organizovanoj radnickoj
klasi,

Osnovni zadatak koji je u tom pogledu stajao pred Ko-
ordinacionom komisijom bio Je kako socijalisticke samo-
upz:l\ne pr012\ odne odnose jo§ cvriée i dosljednije pretvo-
riti 1 izvor i organizacione osnove politicke viasti radnidke
klase i svih radpih ljudi i demokratije tog polititkog si-
stema. Riefenjima koja se predlaiu Zeli se obezbijediti da
direktan uticaj radnika iz materijalne proizvodnje i pro-
izvodnje uopste i radnike klase u cjelini zaista bude domi-
nantan u skup3tinskom i politickom sistemu. Tome cilju
JE usteren delesatski sistem koji treba da postane odludu-
juca karakteristika i temelj konstituisanja i funkcionisanja
skupitinskog sistema.

U vezi s tim posebno bih upozoric na znadaj predloZene
ustavne odredbe da se nikakva odluka koja bi opferetila
dohodak osnovnih ornanizacija udruzenog rada ne bi mogla
caomjetl ako je ue usvoji vedina delegata iz onih organiza-
¢ija vdruZenog rada koje taj dohodak neposredno ostvaruju.
Uprave time radnicka klasa postaje stvarni a ne samo de
klarativni nosilac ekonemske i politicke vlasti. Svim tim i
drugim rjeSenjima novi Ustav bitno ufvriéuje sistem soci-
jalisti¢ke demokratije, ali ne na csnevama klasi®nog bur-
zoaskog liberalizma i profesionalnih peliti*kih predstavnika,
ved na osnovu samoupravno udruZenih radnih ljudi i grada-
na u organizacijama udrufenog rada, mjesnim zajednicama,
interesnim zajednicama, cpétinama itd.

Kada smo se odlutili za takav put razvoja nae socija-
listicke demokratije, nismio to ufinili zato §to smo sma-
trall da socijalisticko drudtve ne moZe da nastaje i u dru-
gim oblicima politi€kog sistema, to jest, recimo, u klasié-
nop parlamentarnom sisiemu, tamo gdje za to postcje
odgovarajuci drustveno-istorijski i demokratski uslovi. Me-
dutim, na§ socijalistiCki sistem, na3e socijalistitko druftvo
je rezultat duboke narodne revolucije, a revolucija ima sop-
stvene zakone. Ko se u revoluciji okrede i vrada nazad, taj
gubi Ditku. Zato za nas ckretanje nekom politickom si-
stemu burioasko-demokratskog tipa ne bi znadilo samo vra-
canje nazad u druStveno-storijskom smislu ved i mijenjanje
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odnosa snaga u korist antisocijalisti¢kih i antisamoupravnih
snagd, a time i zaoStravanje svih drudtvenih suprotnosti. Te
cileme su u predicZenim rjeSenjima za novi Ustav odlucéno
prevazidene. Delegatski sistem, u stvari, predstavlja upravo
ono u ¢emu je Marks vidio osnovnu karakteristiku dikta-
ture proletarijata, tj. ,radnicku klasu orgenizovanu kao
drzava”. All oblici te diktature su demokratski i humani-
sti¢ki, jer je njen nosilac radnik, demokratski organizovan
u samoupravno udrufenom radu i oslonjen na svoje klasne,
ednosno druitveno-politi€ke crgenizacije 1 na nauku. U tak-
vim odnosima i sama drZava, tj. politicka vlast, u sve vecoj
mjeri postaje, odnosno treba da postaje instrument samoup-
ravno crganizovanth radnih ljudi na svim podruéjima dru-
Stvenog rada i stvaranja. A time se u pryom redu i stvara-
ju uslovi za onaj proces koji su Marks, Engels 1 Lenjin na-
zivali ,,odumiranjem drzave”.

Medutim, ni u pogledu politi¢keg sistema novi Ustav
nema pretenzija da stvara neki idealni demokratski sistem;
njegov glavni cilj je da sama radni¢ka klasa, sam radni
tovjek, dobije u yuke snaZno i efikasno cruZje, da bi se bolje
arganizovao 1 da bi s¢ u svojin samoupravnim organizaci.
cijama udruZenog rada, u svejim klasnim drudivenc-politié-
kim organizacijama 1 uopSte u sistemu politi¢ke vlasti mo-
gao uspjeinije boriti za vodedu ulogu svojih interesa u
drngtvu, za svoj Uslavom utvrden samoupravni poloZaj i za
ostvarivanje svojih osnovnih Zivotnih, tj. ekonomskih, poli-
ti¢kih, socijalnih i drugih interesa. Nova rjeSenja u sistemu
drusiveno-ekonomskih odnosa, kao i u politickom sistemu 1
organizaciji druftva uopite, svakako ¢e bitno doprinijeti
uéiridivanju drustvenog poloZaja radnic¢ke klase i radnog
ovieka grada 1 sela uopite, kao i ugradivanju snaznijih
brana odredenim negativnim fendencijama koje su se dosad
ispoljavale u nafemn druftvenom razvitku.

Da bi se sve to ostvarilo, nisu, razumije se, dovoljna sa-
mo ta ustavna rjeSenja sama po sebi, vec, prije svega, do-
slijadno i organizovano angazovanje same radnicke klase,
samih samoupravijaca i svih progresivnih snaga nase scci-
jalisticke zajednice na pravcima daljeg razvoja nale socijabi-
sticke 1 samoupravne revolucije, &ije je ciljeve Savez komu-
nista Jugoslavije, zajedno sa svim progresivnim snagama
naseg druitva, jasno i dugoroéno utvrdio. Zato novi Ustav

195



ne samo da udvriéuje polozaj subjektivnih faktora revolu-
cije 1 socijalizma, a narodito Saveza komunista, Socijali-
sti¢kog saveza i Saveza sindikata u samom ustavnom i poli-
titkom sistemu ved il ovladcuje, odnosno odreduje kao
nosioce vaznih drustvenih i demokratskih funkcija u okviru
ustavnog sistema. Jo§ viSe nego dosad Ustav isti¢e te faktore
kao bitne nosioce obezbjedivanija socijalistiC¢kog i samoup-
ravnog karatkera nase demokratije, kao 1 kohezije, stabil-
nosti 1 progresivie inicijative u drufivu,

Novi Ustav takode treba zna¢ajno da doprinese jata-
nju funkcionalne efikasnosti kako driavnog, tako i samo
upravnog sistema. Prijedlog nacrta ustavnih promjena polazi
od gledista da se niko ne moZe pozivati na drZavou vlast
da bi zakidao samoupravna prava radnog Govieka, ali i da
se niko ne moZe sakrivati iza samoupravljanja da bi prikri-
vao svoju samovoljuz i neodgovornost prema druStvu i pre-
ma drugim radnim ljudima, U tom cilju u Prijedlogu nacrta
novog Ustava prije svega se insistira ma odluénijem precizi-
L:anju odgovornostl unutar samoupravnih organizacija, pri
¢emu se pravi jasna razlika izmedu odgovornosti organa
radni¢kog samoupravljanja koji ureduju odnose medu radnim
ljudima, utvrduju ekonomsku politiku i planiranje organizaci-
ja udruZenog rada u interesu radnog Sovjeka itd., s jedne stra-
ne, i liéne odgevornosti poslovodnih organa koji upravljaju
stvarima, tj. radom i poslovanjem organizacija udruzenog
rada, s druge. Osim toga, u Prijedlogu nacrta novog Ustava
zahtijeva se da sve sammoupravne organizacije budyu otvorene
prema drudtvy, tj. uvidu drustva u njihove unutradnje sa-
moupravne odnose, poslovanje itd. Uvodenjem takvih novih
organa kao §to su samoupravni pravobranilac i vijeés za
rjeSavanje samoupravnihl sporova nastoji se da se sprijede
dugotrajniji samoupravni sporovi unufar organizacija udru-
Zenog rada i da se omogudi uticaj i intervencija drustva, tj.
odgovarajucih druStvenih organa i organizacija u onim slu-
¢ajevima kada je to predvideno Ustavom i zakonom. U tom
cilju 1 Sluzbi druStvenog knjigovodstva daju se jasna ovlas-
denja u pogledu evidencije i nadzora nad poslovaniem samo-
upravnih radnib organizacija, a istovremeno se daju ustavne
osnove 1 za razne vidove unutrasnje kontrole, izmedu osta-
log i takve kao 3to je radnicka kontrola, koja se danas veé
formira u matogim radnim organizacijama.
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Istovremeno, u Prijedlogu nacrta novog Ustava daju se
i jasno odredena ovla3cenja drzavi, odnosno drZavnim orga-
nima u pogledu regulisanja privrednih tokova i preduzi-
manja svih potrebnih intervencija, bilo kada je u pitanju
obezbjedivanje skladnog toka privrednog razvoja i ostvari-
vanje druitvenog plana, bilo kada je rije¢ o obezbjedivanju
samoupravnih prava i odgovornosti ili druStvenih interesa.
Posebno se ovlaéfuje Federacija u odnosu na republike, a i
republike u odnosu na opdtine da mogu preduzimati regu-
lativne mjere i intervenisati odgovarajuéim ekonomskim i
administrativnim sredstvima uvijek keda je u pitanju obez
biedivanje skladnog razvoja privrede ili ravnopravmost re-
pubtika na jedinstvenom trZidtu. Najzad, stvaraju se uslovi
za siobodnije udruZivanje rada i dohotka, uz bitno smanjenu
opasnost da tim putem dode do deformacija tehnokratsko-
-monopolistitkog tipa.

Koordinaciona komisija je smatrala da de se fim sred-
stvima 1 putevima modéi odstraniti niz slabosti iz naleg sa-
moupravnog i privrednog sistema, koje su dosad bile jzvor
neodgovornog ponaganja i dodatni faktor nestabilnosti nale
privrede, a to ¢e bitno doprinijeti unapredivanju funkciomal-
ne sposcbnosti samoupravnog sistema.

U vezi s tim moram ponovifi da sam ustavni tekst ni
u kom pogledu nede izmijeniti postojecu situaciju. On samo
omogudéava preduzimanje odgovarajucih akcija i mjera u
samoj praksi, kako od stirane dizavnih tako i od strane
samoupravnih organa, druStveno-politi¢kih organizacija i
drugih odgovornih druitvenih faktora.

Cini mi se da nam sada s tim u vezi predstoji rjela-
vanje naroéito tri kompleksa zadataka: prvo, Sto intenziv-
nije i §to brze ireba raditi na zakonodavstvu, I saveznom
i republickom, bez kojeg movi Ustav ne moZe u potpunosti
zaZivjeti u praksi,

Drugo, treba obaviti ogromam posao oko donoienja sa-
moupravnih sporazuma o udruivanju, statuta osnovnih or-
oanizacija udruZenog rada, radnih organizacija i drugih sa-
moupravnih zajednica, $to ne moZe da ide samo spontznom
akcijom u tim organizacijama, vec se ta akcija mora osloniti
na organizovanu drudtvenu, struénu i politicku pomoé. Isto
tako, predstoje krupni zadaci na reorganizaciji inferesnih
zajednica, ma izgradnji samoupravnog i drudtvenog dogo-
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varanja i na osposobljavanju, to jest odgovarajuéem organi-
zovanju 1 prilagodavanju drudtveno-politickih organizacija
narocito sindikata, zadacima u toj oblasti. N

I najzad, moramo kriticki razmotriti cjelovitu struk
turu drzavne uprave, od komune do Federacije, uloziti od-
lu¢an napor da se ona 3to vife prilagodi svim novim zada-
cima o kojima sam veé govorio i da se, prije svega, uéini
efikasnijom, sposobnijom, semostalnijom 1 odgox%mijom.
U tom cilju drZzevnu upravu moramo, da tako ka¥em, oslo-
boditi ljudi sa ¢inovniCkim mentalitetom, a obogatiti je vi-
sokokvalifikovanim struénim Ijudima, koji de zﬁati i htjeti
stvaralacki da rade. U rad organa uprave moramo nepo-
sredno uklju¢iti i odgovorne naudne radnike i institucije,
2.111, naravno, ne one iz pseudonaudnih kabineta koji smatra-
ju da su izvrdili svoju naudnu ulogu ako su iskritikovali
.sve postojece” u nadoj zemlji, veé one koji su sposcbni da
na gsnovu realne naucne analize i kritike pokrec¢u konkretne
inicijative i daju prijedloge za rjefavanje drustvenih proble-
ma u praksi. Mislim da smo — kao druétvo — 1 postiednjoj
deceniji veoma zanemarili rad na izgradnji drZavne uprave.
Ona je bila suvile ogranifena u mognénostima za akciju, a
samim tim i u odgovornosti za stanje u druitvu, Mislim da
te slabosti u drudtvu treba &to brie savladavati. Prijedlog
nacrta novog Ustava daje sve potrebne osnove za takvu
izgradnju drZzavne uprave i za takvu njenu druftvenu uloeou
Na svim nivoima drudtveno-politi®kih zajednica. i

Upravo zato &to sada idemo u jo3 $iru demokratizaciju
naseg drustva, na osnovu samoupravljanja, potrebna je tim
sposobnija i bolje orgamizovana drZfavma uprava, koja de
operativno obezbjedivati, u stvari, te kljucne pozicije dr-
zavne viasti, I obrnuto, ako ne budemo ojafali te organe
— u pogledu njihovog kvaliteta kao i niihovog druitvenos
autoriteta — i sama na¥a demokratija bice izloZena svako-
jakim kolebanjima i udarcima.

Jedan od bitnih drudtveno-istorijskih ciljeva predstojedih
ustavnih promjena jeste i dalje ustavno-pravno ucvridivanje
i garantovanje pune nacionalne ravnopravnosti u svim obla-
stima druStvenog Zivota — od samoupravnog drudtveno-eko-
nomskog sistema do nafina politi¢kog odludivanja u zajed-
nickim drustvenim organima u Federaciji, narodito u Skup-
Stini. Osnova za nove ustavne odredbe u tom smislu su
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amandmani iz 1971. godine, koji su u sustinl neizmijenjeni
prenijetl u novi tekst Ustava, s tim da su njihovom konceptu
prilagodeni i svi drugi odnosi u politiCkom sistemu, poseb-
no u strukturi i nadleznostima Federacije i Savezne skup-
gtine. S obizrom na nov karakter i nove nadleinosti Federa-
clie, Savezna skupitina — koja bi se, prema Prijedlogu nacrta,
ubudude zvala Skupitina Scocijalistic¢ke Federativne Republi-
ke Jugoslavije -— bitno je izmijenjena 1 po strukturi i po
naéinu rada, i znatno se razliknje i u jednom i drugom po-
gledu od republitkih skup3tina.

Poito je krug pitanja o kojima organi Federacije mogu
odlucivati samo na bazi sporazuma sa republikama i auto-
nomnim pokrajinama vecma $irok i veoma znadajan, central-
no pitanje u privremi ovog dijela novog prijedloga Ustava
je bilo: kako to sporazumijevanje ufiniti Sto brzim i efi-
kasnijim, da zajednic¢ki interesi nafeg druitva i svih republi-
ka i pokrajing ne bi trpjeli, Mislim da se predloZenom
strukturom Skupitine SFRJ to pitanje relativno uspjeino
TjesSava i u pogledu sadrZine i u pogledu postupka. Kada ka-
zem ,relativno”, mislim na d&injenicu da je sveki sistem
sporazumijevanja medu republikama vrlo komplikovan i
da nuZno usporava sam postupak donofenja odiuka. Medu-
tim, iz sopstvenog iskustva znamo da i u proglosti, kada
su organi Federacije imali pravoe da samostalno donose od-
luke o svim tim pitanjima, te odluke ipak nisu mogle biti
donijete prije nego %to na osnovu konmsultacija sa republi-
kama nije bio postignut kakav-takav sporazum. S druge
strane, iskustve nam takode pokazuje da je u ovom kratkom
periodu rada, od donofenja amandmana 1971. do danas,
putem medurepublickih komiteta za sporazumijevanje rije-
Seno mnogo vise otvorenih problema nego u pericdu koji
je neposredno prethodio. 5 pravom, dakle, moZemo ocekivati
da ée tako biti i ubudude, pogotovo &to su mehanizmi spo-
razumijevanja sada bolje razradeni i, bar po mome miSljeniu,
ufinjeni efikasnijim a ujedno i demokratskijim. No u sva-
kom slugaju, ¢ak i ako tim postupkom proces donofenja
odluka bude ne$to usporen, postiZze se u isto vrijeme jedan
drugi krupan politicki dugorocéni cilj: naime, time se sa
dnevnog reda skida cio niz onih medurepubli¢kih sukoba
koje su u proélosti koristili reakcionarni nacionalizam i an-
tisamoupravne snage za pritisak na na$ sistem socijalistié-
kog samoupravijanja [ samoupravne demokratije.
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Medutim, iako je sporazumijevanje o odredenom broju
pitanja iz nadleznosti Federacije ustavna obaveza, Prijedlog
nacria novg Ustava sprecava da Federacija bude paralisana
zbog nepostojanja saglasnosti izmedu republika i pokrajina
u dono$enju onih odluka kada je njihovo doncienje neop-
hodna petreba drufiva, tj. ako bi njihovo nedonosenje izazi-
valo poremedaje ili onemogudile normalan tok drustvene
reprodukcije. Prijedlog nacrta rjefava to pitanje specifiénim
postupkom prilikom donoSenja privremenih mjera u slu-
¢aju kada medu republikama i pokrajinama nije postignut
sperazum. Taj postupak omoguéuje da cdluke koje su nuine,
uvijek budu donijete, €ak i bez saglasnosti jedne ili vie
republika, ali uz neophodne angaiovanje i veoma veliku
politicku odgovornost kako Saveznog izviinog vijeda i od-
govoriiih organa svih republika i pokrajina, tako 1 Pred-
sjednistva Socilalistilke Federativne Republike Jugoslavije.
Preuzimanje takve politicke odgovornosti nede biti uvijek
lako. Zbog toga bez pretjerivanja mogu redi da Prijedlog
nacrta novog Ustava maksimalno stimuliSe sve drudtvene
faktore, ukljuéujuéi tu i sve republike i autonomne pokra-
jine, da se sporazumijevaju, odnosno da u odredenim slu-
Cajevima Cine 1 meduscbne ustupke da bi se sporazumjele
oko donofenja odluke.

O ostalim pitanjima koja su u nadleZnosti 1skljuivo
saveznih organa odludivacde samo jedan dom Skupétine, to
jest Savezno vijece, koje e svoje ,izvore” imati u istim
delegacijama kao i skupStine op3tina i republika, ali koje
de istovremeno predstaviiati i republiku kao cjelovitu dr-
Zavnu 1 samoupravnu zajednicu.

Prijedlog nacrta unosi jo§ jednu novinu. Naime, oba do-
ma Skupitine SFRJ formiraju se na pariteinoj zastuplje-
nosti republika, odnosno odgovarajucoj zastupljenosti auto-
nomnih pokrajina. Ali, u isto vrijeme, on ukida formalnu
obavezu i praksu pariteta u svim drugim organima Skupéti-
ne, tj. u Saveznom izvr$nom vijedu i upravnim organima
Federacije. Pri tome se polazilo 1 od gledi$ta da republike
treba da budu ravnopravnio predstavijene u Skupétini i da
prije svega tu treba da utiu na odluke u Federaciji i na
rad izvrénih organma SkupStine SFRJ, Naravno, i kada je
rije¢ o izvr§nim i upravnim organima Federacije, obavezno
treba voditi racuna o tome da i tu budu zastupljeni funkcio-

200

neri i stru¢no-politi¢ki kadrovi iz svih republika i pokrajina,
ali ne paritetno, ve¢ u odgovarajudoj srazmjeri, s tim 35to
ée se, u isto vrijeme, obezbjedivati majvidi mogudi nivo
struéne kompetencije tih organa, kao i to da svi radnici
u tim organima vrie svoj posao sa istomn odgovernoiéu pre-
ma svim republikama i autonomnim pokrajinama. Drugim
rijefima, u Prijedlogu nacrta novog Ustava polazi se od toga
da je bilo kakav direkini uticaj neke republike ili auto-
nomne pokrajine na izvrinog ili upravnog funkcionera u
organimga Federacije nespojiv sa prirodom te funkcije.

Prema tome, nacrtorm novog Ustava nastoji se da se
rje$avanje svih problema medurepublickih odnosa koncentri-
e u oba doma Skup$tine SFRI i u PredsjedniStvu SFRJ,
s jedne strane, i u medurepublickim komitetima pri Savez-
nom izvrinom vijecu, s druge. Kada je u bilo kom od tih
organa, u okviru njegove nadleinosti, donijeta odluka, onda
su izvrini 1 upravni organi Federaciie i svaki pojedini funkci-
oner i radnik u njima du#ni da savjesno i sa podjednakom
odgovornoiéu prema svim republikama i1 avtonomnim po-
krajinama sprovode te odluke. Mislim da ée to umnogome
ra&distit] odnose u organima Federacije, a, prije svega, uéi-
niti javnim odnosno demockratskim rjefavanje svih problema
koji proizlaze iz medusobnih odnosa republika, odnosno iz-
medu njih i organa Federacije,

Ako sve to imamo u vidu, mozZemo slobodno redi da
¢e novi Ustav biti i faktor daljeg demcokratizovanja medu-
nacionalniti odnosa u Tugoslaviji, uévriéenja ravnopravno-
sti republika, odnosno autonommnih pokrajina i bratstva i
jedinstva medu narodima i narcdnostima Jugoslavije, 2 sa-
mim tim i faktor uévridenja samoupravne i federativme
driavne zajednice naroda i narodnosti Jugoslavije. Mislim
da se u toj &injenici izraZava znacajna pobjeda progresivnih,
socijalistiékih i1 samoupravnih snaga u naoj zemlji u borbi
protiv reakcionarnog, burzeaskog, ili birokratsko-tehnokrat-
skog nacionalizina.

Najzad, novi Ustav ¢e omoguditi da se uéini { znadajan
korak dalje u razvoju nade op3tine - i kao samoupravne
zajednice i kao osnovne druftveno-politi¢ke zajednice. U
Prijedlogu nacrta novog Ustava predvidaju se vece garantije
nego dosad u pogledu demokratske samostalnosii opéitine,
kako u oblasti upravljanja zajednickim poslovima radnih
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{judi u opstini, tako 1 u pogledu finansiranja tih poslova.
Ali ne dozvoljava se ni opStini da se zatvara u nekakav
autarki¢ni sistem koji ne bi bio odgovoran prema zziednic-
kim interesima drustva. Prijedlogom nacrta novog Ustava bit-
no se suZava moguiénost nastajanja nekih tehnohirokratskih
tendencija i odnosa u opdtini keji su u nas u posljednje vri-
jeme bili uzeli prili¢no maha. To se Cini, prije svega, putem
pojacavanja ekonomske i politicke uloge samoupravne baze
i cjelovite samoupravne strukture u op3tini, a u prvom redu
organizacija udruZenog rada, mjesnih zajednica i interesnih
zajednica. Time 3to e u strukturi opitinske skupitine biti
neposredno predstavljeni svi ¢t faktori, tj. organizacije udru-
fenog rada i mjesne zajednice preko svojili delegacija, a in-
teresne zajedmice preko svojih skupitina ili drugih sliénih
dernokraiskih organa, kao i time 3to se pojadava samostalnost
i odgovornost organa opStinske uprave, kao kvalifikovanih
upravno-izvrinih organa opstinske skupitine, znaino se sma-
njuje opasnost od uzurpiranja vlasti u opdtinama od strane
uskih grupa. S druge strane, time se podstife efikasniji rad
organa opstine.

U Prijedlogu nacrta novog Ustava izaZlo se u susret za-
hitjevima da se izvori prihoda op$tme u vedoj mjeri oslobo-
de zavisnosti od odluka upravnih organa repubilika i Fede-
racije. Medutim, ipak se polazi od toga da opStine u fom po-
gledu ne mogu biti neodgovorne prema drudtvu. To utoliko
prije §to nam i sada&nja iskustva pokazuju da su, na primjer,
neke mjere bilo Federacije, bilo republika, u cilju ostavijanja
vetih sredstava privrednim organizacijama, bile bitno oslab-
ljene ili dovedene u pitanje raznim vidovima nameta u op-
ifini, nezavisno od toga da li se radilo o nametima na do-
hodak privrednih organizacija, li€ni dohodak radnih ljudi
ili na cijene i nezavisno od toga da li se radilo o porezima
ili samodoprinosima ili poluprisilnim zajmovima. Potpunc
je jasno da ni Federacija, ni republike ne mogu voditi ni-
kakvu efikasnu ekonomsku politiku ako ona ne vaZi ilj neée
vaziti podjednako — kada bude utvrdena — za sve organe
svih drustveno-politi¢kih zajednica.

Drugim rije¢ima, u Prijedlogu nacrta novog Ustava obez-
bjeduje se samostalnest finansiranja u opstinama, ali istovre-
meno i odredena prava ne samo Federacije nege i republika,
koja treba posebno da budu utvrdena republiékim ustavom,
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u pogledu regulisanja odnosa u toj oblasti, u skladu sa utvr-
denom ekonomskom politikem i drustvenim planom,

Po mome misljenju, vrlo znafajan, ako ne i najznacajni-
ji, regulator politike opdtina u toj oblasti svakako de hiti
ustavna odredba o kojoj sam ranije goverio, naime, da ni u
cp$tini nikakav ,namet” na dohodak nede modéi biti odreden
ako se s tim ne sioZe delegacije, odnosno delegati onilh or-
ganizacija udruZenog rada u kojima se {aj dohodak nepo-
sredno ostvaruje, Wije iskljudeno, ¢ak je, po mome misljenju,
gotovo sigurno da &g ta odredba ponekad izazivati odredene
ozbiljnije druStvene probleme, ali ¢e oni u svakom sludaju
bitl manje opasui od sadadnjeg stanja, kada smo sviedoci
stalnog sveopsteg ,napadanja” na dohodak radnih organi-
zaclja 1 na licni dohodak radnil ljudi. A ujedno ¢€e ta odred-
ba i samnim radnicima ukazivati da u njihovoj politici raspo-
djele dohotka i potro3nje unutar radnih organizacija freba
da se ravnaju ,prema guberu”, a ne prema Zeljama.

Mislim da ¢e u poveranosti sa svim tlim mjerama zna-
¢ajnu ulogu odigrati odredbe o mjesnim zajednicama. One,
doduse, u naceinom smislu, ne donose nista nove. Ali njima
se ¢ini kraj kelebanju da i su nam mjesne zajednice potreb-
ne ili nisu. Prema Prijedlogu nacrta novog Ustava, one su
obavezne. Samim tim, one dobijaju veoma istaknuto mjesio
w strukturi opstine i vrle znacajnu ulogu u povezivanju i,
rekac bih, u samoupravnoj integraeiji radnil ljudi i njihovih
radnih organizacija i interesnily zajedmca, kao i u udruZiva-
nju njihovih sredstava za zadovoljavanje niza zajednickih so-
cijalnib, kulturnih, obrazovnih I drugih potreba svakodnev-
nog zivota radnog Covjeka.

U okviru fith samoupravnih oblika omogucava se, od-
nosno podstie, na primjer, 1 udruzivanje sredstava zajed-
nifke potro3nje u radnim organizacijama sa sredstvima 1
akcijama mjesnih zajednica u rie$avanju pomenutih problema,
problema u stambenoj izgradnji, u stambenoj problematica
uopéte itd, Drugim rijetima, i u toj oblasti Prijedlogom nacria
novog Ustava ¢ini se korak dalje kako u demokratizaciji
druStvenih odnosa, take i u efikasnosti samoupravnog si-
stema.

Moje je misljenje da se za postizanje zadataka koje na-
mece ostvarivanje novog Ustava, moramo bolje organizovari
1 1 Federaciji i u republikama, 1 drZavinom sisternu [ n diu-
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Stvenc-politickim organizacijama i da na tim posiovima mo-
ramo okupiti viie onih sivarala¢kih, naucnih i stru¢nih kad-
rova, koji su spremni da svoj nauéni rad povezuju sa prak-
som i da ga u njoj provijeravaju.

Na¥ novi Ustav predstavljade u izviesnom smislu jedin-
stven dokument ove vrste u svijetu; jedinstven po samo-
upravnim oblicima proizvodnih odnosa i udrufivanja rada
i dohotka, i jedinstven po tome 3to su samoupravno orga-
nizovani radnj ljudi istovremenc, na osnovu delegatskog na-
Cela, organizovani i kao drzava. Neki ka?u da je to eksperi-
ment. Medutim, samoupravljanje se u nas uspje$no razvija,
mada Cesto i kroz prelazne krize i gréeve, veé preko dvije
decenije. To vise nije eksperiment, to je Zivot jednog dru-
stva. Ali imamo probleme i teSkoce, to je zato $to je nade
drustvo mlado, §to se razvija na jo$ uvijek uskoj materijal-
noj bazi, $to mora samo sebi probijati nove puteve, i &to jos
uvijek ne raspolaZe sa dovoljno iskustva i znanja. Nade so-
cijalisticko samoupravljanje je jo¥ uvijek vile revolucionar
na bitka radni¢ke klase i radnog ¢ovjeka uopite nego Sto
je dominantna sadrZina drudtvene svijesti i nauke. Ali ono
to sve vife posiaje.

Novi Ustav ¢e, time $to definitivno ukida odredene di-
leme: i alternative koje su suprotne samoupravnim oblicima
socijalisti¢kih proizvodnih odnosa, jo§ vise podstaéi i ubr-
zati razvoj drudtvene svijesti v tom pravcu i time dati vedu
stabilnost cijelom na%eg drustvu. U isto vrijeme, mi na taj
na¢in dajemo { svoj znagajan doprinos druSivenom progresu
savremenog CovieCanstva. Mislim da se moZemo s pravom
ponositi time §to se u tom pogledu nalazimo u prvim redo-
vima progresa savremencg Coviedanstva.

NE ,CVRSTA RUKA", VEC¢ CVRSTA SOCIJALISTICKA
DEMOKRATIJA

(Izlaganje na prosirenoj sjednici Meduopstinske konferencije
Saveza komunista za Hercegovinu, 18. septembra 1972.
godine, u Mostaru)

Mislim da se Savez komunista Bosne i Hercegovine pra-
vilno postavio prema problemima i zadacima naSeg sada-
Snjeg politi¢kog trenuika. Jer, za jednu revolucionarnu avan-
gardu, kao $to je Savez komunista, ne postoje situacije koje
se ne mijenjaju niti nepromjenljive forme 1 metode borbe.
Sarma situacija namece i odgovarajuca sredstva i metode bor-
be. Uspjeh akcije Saveza komunista zavisi upravo od toga
da lt smo u svakoj konkretnoj situaciji zaista sagledali ono
Sto je u njoj sudiinsko, kakav je stvarni raspored i cdnos
snaga u drudtvu i gdje u tom rasporedu u odnosu snaga tre-
ba da se nalzze komunisti, Isto tako, taj uspjeh zavisi od
toga da li su komunisti tijesno povezani sa radnickom kla-
som i da li su sposobni da nju pokrenu u akciju. Konacno,
taj uspjeh zavisi i od toza da li su komunisti pravilno ocije-
nili odakle u datom trenutku prijeti opasnost koja treba da
bude otklonjena da bi nade socijalisti¢ko drudtvo moglo idi
naprijed i da bi Savez komunista mogao dalje da ostvarije
svoju revolucionarnu ulogu,

Ako pogledanio maloc unazad, vidjeli bisme da smo se za
posljednjih dvadeset godina sfalno nalazili 1 neprekidnoj bi-
ci na dva, a ponekad i vide frontova, pri emu smo i sami
bili prinudeni da u na3oj politickoj borbi ponekad vise isti-
gemo jedan a drugl put drugi akcenat. No, u sustini, uvijek
smo se sukobljavali, s jedne strane, sa raznim vidovima ide-
ologije 1 akcije ostataka ,stare” kontrarevolucije, kao i novih
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vidova burZoaskog i malogradanskog antisocijalizma, koji se
kriju iza modernih teorija i koji u raznim oblicima napada-
ju prije svega drustvenu ulogu Saveza komunista,

§ druge strane, uvijek smo se sukobljavali sa stalno prisut-
nom tendemcijora konzerviranja i ucvricenja birokratsko-
-tehnokratskog monopola u nasem drustvu i potéinjavanja
radnic¢ke klase tom monopolu, $to dolazi do izrazaja, bilo u
klasiénom dogmatizmu, odnosne staljinizmu, bilo u raznim
savremenim oblicima ideologije tehnokratizma i mentaliteta
onih sleoieva u naSem dru$tvu koji sra$cduju sa tom ideologi-
jom. I jedni i drugi uticaji povremenc su dgbijali vecu ili
manju snagn i u SKJ. Mi u tofj borbi nismo uvijek bili u istoj
situaciji.

Mekad su nas viSe pritiskivale kontrarevolucionarne fen-
dencije, a drugi put dogmatizam. Ponekad smo zatc morali
viSe isticati jednu stranu uloge Saveza komunista, recimo,
potrebu borbe za demokratizaciju drufiva i SKIT, kada smo
se sukobljavali sa dogmatizimom, a drugi put drugn stranu
uloge Saveza komunista — borbu za jafanje njegove vodede
uloge u drnstvu, kada smo se sukobljavali sa pritiscima an-
tisocijalisticke burfoaske i malogradanske ideologije.

Ako analiziramo period poslije 1948, godine, kada se na-
$a Komunisti¢ka partija sukobila sa staljinistitkim dogmatiz-
mom, jasno je da je ona morala postaviti na dnevni red pi-
tanje: gje se, zapravo, nalaze uzroci koji su doveli do nadeg
sukoba sa Staljinom, odnosno Sialjina sa nama? Mi smo se
tada okrenuli sebi, a nismo samo analizirali sovjetsko dru-
Stvo. Otkrivali sinc uzroke tog sukoba i u nafem drudtvu,
to jest, i u samoj Komunistitkoj partiji Jugoslavije odnosno
u tendencijama birokratizma, sras¢ivanja partijskog aparata
sa drZavnim aparatomn i aparatom u privredi, ali i u struktu-
ri naseg drudtva — u nadinu upravljanja sve razvijenijim
proizvodnim snagama i drudtvenim kapitalom, u nadinu ras-
polaganja dohotkom, u ulozi drzave itd.

Mi smo tada u centar nale akcije postavili bitku za
drukdije metode u ostvarivanju vodeée uloge Saveza komu-
mista u druStva, kao i za demokratizaciju druitva, oslanja-
njem na samoupravljanje. To je predstavljalo jedan drukéi-
ji pravac u razvitku drudtiveno-ekonomske sustine socijalisti¢-
kih proizvodnih odnosa. Ali, 1 tada se odmah pojavila ten-
denciia iskrivljavanja takvih stavova Saveza komunista, koji
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je zbog pritiska staljinisti¢kog dogmatizma na pas v iim
svejim stavovima ponekad i sam bio priliéno, da se tako iz-
razim, jednostran u svojoj borbi. Jer, u svakom. velikom re-
volucionarnom akiu se, pored onoga 5to se mora ruditi, po-
rufi i nefto od omoga Sta ne bi trebalo da bude porufenc.

Nikad nisu postojali ni toliko genijalni ljudi ni toliko
genijalni pokreti kojl bi to drugo mogli potpuno sprijeciti.
Zato smo mi, vodedi te§ku bitku proiiv staljinizina, tu i tamo
isuvise oslabili front i revolucionarnu osjetljivost prema
oportunistickoj malcgradanskoj-egocentriénoj i kontrarevolu-
cionarnoj desnici. Tada su se, naime, pojavile tendencije izo-
patavanja uloge Saveza komunista v sinisiu njegovog potis-
kivanja na periferiju naleg drudtva, na slabljenje njegove
uloge i na takvo tumacenje demokratije I demokratizacije,
koje u stvari znaél napustanje klasnih kriterijuma, kao i
istorijskog materijalizmma u pristupu éitavom tom problemu.

Demolratija je od strane nekih bila, u stvari, shvatana
kao ¢ilj sam za sebe, a ne u smislu njene povezanosti sa bor-
bom za socijalizam. To je bila ta ,dilasovitina”. Zatim je
dosao Citav onaj talas oportunizma i kelebanja koji je slijedio
to] dilasovskoj akciji. Mi smo se tada odluéno suprotstavili
tim tendencijama. Jer, da smo dczvolili da one dobiju pravo
gradanstva u nasem drustvy, mi bismo se nadli o sliénoj si-
tuaciii u kojoj su se kasnije nadle neke evropske socijalistic-
ke zemlje, u kojima je jedan progresivni otpor protiv biro-
kratske despotije, zahvaljujuéi upravo nekakvim slinim
pseudealiberalistiékim 1 drugim iskrivljivanjima smisla i cilja
tog otpora, pofea isuvife $iroko da otvara vrata pritisku re-
akcionarnih snaga da preuzmu vodecu ulogu u drustvu.

Te snage su bile ili otvorenc antisccijalistiéke ili, pak,
takve koje su, polazedi od natklasnih iluzija o nekoj apstraki-
noj slebodi i demokratiji, otvarale vrata kontrarevolucionar-
nim snagama, $to je onda clak3alo | snagama korzervativiz-
mza da se sve snaZnije vradaju na istorijsku scenu, Mi u to
vrijeme nismo pravili takve greSke. Medutim, danas neke sre-
dine ponovo vrie pritisak na SK u tom pravcu. Ako bi SK
podlegao tim pritiscima, on bi uéinio sudbonosnu greiku.

Kasnije smo imali, opet, jednu fazu razvoja u kojoj se,
ba& zahvaljujudi nasoj bici sa takviin pojavama, pojavio ne
vide otvoreni staljinisti¢ki dogmatizam, ve¢ jedan na$, rekao
bih, orizinalni konzetrvativno-birokratski, tehnokratsko-hege-
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monistiéki trend koji je pokufao da se afirmife na tome i
dede do izrazaja u obliku pojacanog pritiska neke vrste ve-
likodrzavinog centralizma. Kad to kaZem, onda mislim na po-
jave 1 tendencije sa kojima smo se najodiuéniie sukobili na
IV plenumu CK SKJ i na sve drugo §to je s tim povezano.
Taj trend je, prije svega, bitno usporavao razvoj samouprav-
nih drultveno-ekonomskih odnosa.

Mi smo ved podetkom Sezdesetih godina u odnosu na
mnoge probleme drustveno-ckonomskih ednosa, o kojima sa-
da diskuntujerno, bili dosta blizu veceg broja rjefenja. Medu-
tim, kako je nastupio taj pojatani birokratsko-tehnokratski,
uvdnosne velikodrZzavno-hegemonisticki pritisak, mi smo izgu-
bili dosta vremena u tapkanju v mjestu. Taj pritisak je, po
mom miéljenju, u znatnoj mjeri na nov naéin paralisao ulogu
Saveza komunista. PoSto vide nije mogao vratiti Savez ko-
munista u staru ulogu tehnokratsko-komandujuce snage u
zemlji, on ga je pretvarao u forumsku organizaciju i time je
podeo da ga izbacuje iz jedino pravilnog kelosijeka — da
bude unutra3nja avangardna snaga samoupravljanja, udru-
Zenog rada, radnicke klase itd.

Tako je Savez kemunista pofeo da dolazi u poloZaj jedne
pomalc odvojene snage i od radnicke klase i od udruZenog
rada, §to ga je neizbjeino oslabilo i zakoéilo njegov razvoj.
U stvari, efekat takvil i sliénih birokratsko-centralistiékih i
konzervativnih tendencija je isti kao i efekat onog oportu-
nizma ili antisocijalistiCkog politikantstva, koji hode da direk-
inim napadom na avangardnu ulogu SKJ odvajaju SKJ od
radnicke klase t radnikh masa uopste i da time otvore mogud-
nost da kontrarevolucionarne snage prigrabe vodedu ulogu
u drudtvu. Mi smo tada raznim mjerama, ¢ak i prije IV ple-
numa CK SKJ, uéinili odredene korake da onemogudimo ta-
kav trend. Cetvrti plenum je, tako redi, dovriic taj proces.

Izmedu ostalog, u tom periodu se, bas zbog preovladava-
nja velikodrZzavmag, birokratsko-centralistitkog kursa, u nas
nagomilalo i mnogo problema u medunacionalnim odnosima.
U prvom poslijeratnom periodu, kada je bilo potrebne nadu
revoluciju i ovo drustvo stabilizovati { skupiti ono malo
sredstava kojima je ova zaostala zemlja raspolagala, jedan
revolucionarno-demokratski centralizam je bio ne samo prih-
vaden nego je bio, zapravo, i jedina moguénost opstanka I
razvoja nase revolucije.
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Ali, kada je naSe drudtvo ved pedesetih, a narofito 3ez
desetih godina podelo znatno ubrzanijim tempom da se kre-
¢e i da postaje jedno ved ekonomski sloZzeno, srednje razvije-
no drustvo, vide se na siari naéin nije moglo upravljati tak-
vimi dru$tvom. U stvari, revolucionarno-demokratski centra-
lizam pofeo je da dobija drugu, tj. birokratsko-tehnokratsku
sadrzinu. Birokizisko-centralistiCki pritisak se nije 1zraZavao
Samo u usporenijem tempu razvoja samoupravljanja, nego i
u tome 8to su se pocela gomilati medunacionalna trvenja.
Savez komunista se zato morao sukobiil i sa fom tenden-
cijormn.

1 poslije toga, neki ljudi su ponoveo pokulali da iskoriste
tu borbu Saveza komunista protiv birokratskog centralizma
i velikodrzavnog hegemonizma za borbu protiv samog SKIJ.
(vog pula to se odrazavalo, prije svega, u obliku nacionaliz-
ma. U stvari, taj nacionalizam je samo produZavao iste ten-
dencije i bio forma istih politickih sukoba koji su i ranije
pratili nase drustvo. To je omogudeng, dijelom, zbog nekih
objektivnih uzroka i izvora koji su stvarali odredeno neza-
dovoljstvao ili nerazumijevanje u raznim nacionalnim sredina-
ma u nas prema na3oj politici, naroéito ekonomskoj, a i
drugej, a dijelom i zbog toga §to je nacicnalizam bilo najlak-
Se iskoristiti u jednoj mmogonacionalnoj sredini za prikriva-
nje nekih drugih stvarnih politifkih ciljeva, koje je trebale sa-
krivati pred radni¢kom klasom i radnim masama uopite.

Nacionalizam se sada pojavio kao jedna od najjacih ide-
olodkih i politickih snaga sa kojima smo se morali sukobiti.
Ne samo 21. sjednica Predsjedni$tva SKJ nego i neke akcije
prije i poslije 21. sjednice, nanijele su toj tendenciji vrio sna-
Zan udarac. Medutim, to ne znaci da se te iste drustvene ten-
dencije vise ne produZavaju. Sada je — to je bar moj utisak
— tedke braniti od strane bilo koga, sem okorjelih burfoa-
skih birokratskih nacionalista, takve nacionalisti¢ke pozicije.

Alil te iste pozicije sa sada brane na drugaZiji nadin: s
jedne strane, u obliku kritike kako mi, eto, sada gudimo de-
mokratiju i slobodu, da se vradamo nazad nekakvoj antide-
mokratskoj politici, 2 oni da brane kurs dalje demokratiza-
cije; s druge strane, pojavljuju se i staljinistic¢ko-dogmatske
snage sa paroloni: pa eto zar vam nismo govorili §ta de da
bude! Kad kazem ,staljinistiéko-doginatske snage”, ne mis-
lim samo na kominformofske, nego i na onu drugu birokrat-
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sko-tehnokratsku ideologiju, koja se razvila na nadem tlu i
o kojoj sam prije govorio.

Posebno su svi ti odnosi bili zaodtreni u vezi sa nalom
akcijom na ustavnim promjenama — i kad je rije¢ o pravcu
daljeg razvitka drustveno-ekonomskih i medunacionalnih od-
nosno medurepublickih odnosa, i kad je rijeé o razvitku po-
litickog sistema. Sve do ovily ustavnih promjena te ideologke
i politicke snage, koje zasnivaju svoje ciljeve na burZoaskoj
ili birokratsko-tehmokratskoj ideologiii, ofekivale su da de
razvo] naSeg skupitinskog sistema i samoupravljanja ipak
ié¢i putem vradanja na stare etatisti¢ke forme. U to ih e uvje-
ravala i pojava iehnokraiskog monopolizma koji je u nafem
drustvu poceo da osvaja sve jafe pozicije. 1 razumije se, po-
ito se tehnokratski nionopol ne moZe sam od sebe odrzati, on
mora da se oslanja na vlast, na drZavni aparat. Zato takve
pojave prati i rastuda tendencija vracanja na etatisticko-cen-
tralisti¢ki sistem, i to iz prostog razloga $to bi dalje zatva-
ranje u sebe takvih monopolistiC¢kih centara, koji samostalno
raspolazu drudtvenim kapitalom, vodilo njihovom pretvara-
nju u neke kapitalisticko-sopstvenicke cenire, a fo je — dru-
$tveno-istorijski uzev — gotovo sasvim nerealno.

Da samo podsjetim na Marksovi misao da nije vazno ko
je formalni sopstvenik kapitala, nego ko njim fak:iki raspo-
laze. 1 u nas bi upravo tehnokratsko-birokratsko raspolaga-
nje kapitalom, bez kontrole radnika, neizbjezno vodilo raspa-
danju socijalisti¢kog samoupravnog drustva, vradanju u ne-
kakav kapitalistiCki sistem. Ali, podio je ta varijanta nerezl-
na, njen rezultat bi, u stvari, bio — novo sraddéivanje tehno-
kratskog moncpola sa drzavnim aparatom.

Kada smo istupili protiv tih tendencija i kada smo nasu-
prot tehnokratima i nacionalistima postavili zahtjev da se, ka-
ko ekonomski odnosi u udrufenom: radu, tako i struktura
Federacije prilagede novom stanju u nafem drudtvu, njego-
vom sada3njem razvojnom stepenu — naisli smo na otpore
svili tih snaga. To se peokazaio narodito u vezi sa ustavnim
promijenama, a pogotove u vezi sa takozvanim ,radnifkim
amandmanima”. Te snage, ofigledno, smatraju da time, za-
pravo, perspektiva koja je za njih bila poéela pomnalo da se ot-
vara — nestaje, pogotove Sto SKT od deklaracije ciljeva prelazi
sve odlu€nije u akciju 1 mobilizaciju masa. Zato se sada glav-
ni napad na politiku Saveza komunista odvija pod firmom
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da se Savez komunista vrada metodima komandovanja, gusi
demokratiju itd.

U sudtini, iza le kritike stoje oipori i suprotstavljanje na-
porima koje na%e drustvo sada ¢ini u pogledu razvoja dru-
itveno-ekonomskih odnosa, samoupravljanja, medunacional-
nih odnosa, pa i same demokratijc.

Zbog toga mislim da je u ovom irenutku za nas bitno
sljedede:

Prvo, moramo biti nadisto s tim da je neophodno poja-
&ati vadedu drugtvenu ulogu Saveza komunista, ili bolje re-
gerno, odbitl sve napade onih koji nastoje da potkopaju vode-
éu idejnu i politicku ulogu Saveza komunista. Pri tome de
biti nuino da se cdlutno sukobimo sa svim onim demagos-
kim, pseudoliberalistickim, pseudodemokratskim i drugim
frazama kojima neki pokusavaju da dokaZu kako freba samo
nsludati radne ljude” ili samo otvoriti puteve za demokrati-
ju i slobodu za sve politi¢ke snage u nafoj zemlji — pa ce
sve stvari automatski i¢l dobro.

Nema drustva koje bi moglo biti stabilno ako ne bi po-
stojali snaini subjektivni faktori, spcscbni da usmjeravaju
aktivnost toga drudtva. I burioazija je u fom cHju, putem
vijepartijskog sistema, obezbijedila mogucnost djelovanja
njenih subjektivnih snaga. Ona nece dozvoliti da stvarno re-
volucjonarna partija radnifke klase dode na viast, osim ako
je na to prisili svojom snagom sama radnicka klasa. Ako se
desi da ona ustavnim putem dode na vlast, onda ¢e se bur-
Yoazija Zestoko i svim sredsivima boriti protiv nje, kao &to
je to sada sludaj u Cileu, Prema tome, ako bismo zapostavili
subjektiviu ulogu Saveza komunista u nadem druftva, mi
bismo samo otvorili puteve za neke druge snage koje ée za
sebe prigrabiti rukovodedu ulogu,

Drugo, mi se ne smijemo osvrtati na pseudodemokratske
povike antisocijalisti¢kih krugova, pa i mnadih sopstvenih
oportunista, o tome kako se mi time ,vracame na staro”
Ali se, takode, moramo suprotstaviti onima koji bi zaista htje-
1i da se vratimo na staro. Ne radi se, medutim, ni o kakvom
vradanju unazad. Naprotiv, morame ié¢i naprijed onim kur-
som kojim je Savez komunista odavno krenuo, ali sa koga su
stalno pokufavali da ga zbace, kako oni sa ,desne”, tako i
oni sa ,lijeve” strane.
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Sudtina toga kursa je prije svega u infenzivnom povezi-
vanju Saveza Lkomunista sa Sirokim radnim masama, radnicé-
kom klasom, udruzenim radom, samoupraviim organizacija-
ma, njihovim delegacijama u skup$tinama itd. Sa tih pozici-
ja onda treba wrditi stalni revolucionarni pritisak na cijelu
politicku strukturn druStva, kontrolisati organe vlasti i pri-
vredonog upravljanja itcd. Time ne Zelim reéi da Savez komu-

nista ne treba — prvenstveno svojirn stalnim analific¢kim
pracdenjem tokova diudtvenog razvoja, kao i svojom kriti-
kom, inicijativom i akcionom mobilizacijom masa — 1 di-

rekino da utiée na rad drudtvenih organa. Ali, mislimm da bi
bilo veoma opasno prilwvatiti bilo kakve tendencije, koje se
ponekad u nas manifestuju, da se¢ Savez komunista sam in-
dentifikuje sa aparatom drZave i privrednog upravijanja i
da tako postanc administrativno — komandujuéa snaga u
sisternu vlasti, umjesto da bude avangarda radnidke klase.

Isto tako, freba odbaciti jo§ rasprostranjeniju tezu da
Savez komunista ,he treba da se mije3a u ovo ili ono”. Ta
teza se [aktiéki svodi na to da Savez komunista ireba da dig-
ne ruke od biik2 za dru$tveni progres, za jacanje revolucio-
narne vlasii radnic¢ke klase i uticaja radnic¢ke klase na sve
tokove nafeg drusdtvenog Zivota, Naprotiv, kad se radi o
takvim ciljevima, Savez Komnunista mora da se ,mije$a”, jer
bi inafe on u drudtvu bic nepotreban. Pitanje je samo na
koji nadin treba to da ¢ini.

Ja mislim da on treba da se ,mije$a” prvenstveno na ta-
kav na¢in da staino i neprekidno zaostrava socijalisticku idej-
nu | politicku, k20 1 radnu materijalnu dru$tvenu odgovor-
nosi svih nosilaca drzavnih, diudtvenih i samoupravnih funk-
cija i da osposobljava radni¢ku klasu i radne niase za kontro-
lu te odgovornostl, a ne da sam preuzima svu odgovornost na
sebe na takav nacin da se svaki birokrata moZe sakrivati iza
leda te odgovoraosti Saveza komunista,

Posebno bih na to upozorio sada, u vezi sa daljim raz-
vitkom naSeg ustavnog sisterna. Mi sada ulazimo u delegat-
ski sistem. O tome se¢ u nas dosta govori. Medutim, do sada
je bilo malo dubljilh analiza o delegatskom sisternu — u tom
smislu $ta on znadi, §ta moZe donijeti pozitivnog a 5ta nega-
iivnog. A to je veoma vazino pitanje. Samo ako budemo na-
tisto s tim da delegatski sistem mozZe da donese mnogo po-
zitivnog, ali da, ako ne bude postavljen kako treba, moie do-
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nijeti i mnogo negativnog — moZemo preuzeti na sebe odgo-
vornosti za ovakve ili onakve ustavne promjene,

Ako zaista hocenio da uvodimeo istinski demokratski de-
legalski sistem -— a ne nesto odozgo ,isfrizirano” i namjeste-
no, kako neki birokrati misle da de biti i da treba uraditi —
treba biti svjestan da ¢e to znaliti da sve Sto proizade iz
delegacija i delegatskog sistema jeste najéedce neposredni
izraz frenutnih i pojedinaénih interesa radnih Ijudi koje de-
legati predstavljaju. Delegati ne bi bili nikakvi opéti politi¢ki
predstavnici, nego radnici iz proizvodnje, ljudi iz mjesnih i
interesnih zajednica itd.

Takav sistem omoguduje tijesnu povezanost cenfra i
baze, kao i veliku kontrolu i uticaj baze na politiku centra.
Ali s druge strane, takav sistem moZe istovremeno ,donijeti”
jak pritisak empirizma i pragmatizma sa svim njihovim pozi-
tivnim inegativnim tendencijama. Kroz njega ¢e vierovaino po-
kugati da se na nov nadin nametne tehnokratizam, a pogoto-
vo parcijalnl interesi, to jest trenutni interes pojedine radne
organizacije, lokalizam, ekonomski i teritorijalni partikula-
rizam itd. Svi ée ti faktori dodi do izraZaja. Na kraju kra-
jeva, mi ne mozemo Zzivjetl u iuziji da ¢e radnik kao delegat,
samo zato 5to je radnik, biti imun na sve ovo. Naprotiv, on
¢e prenositi sve te tendencije, 1 pozitivne i negativne, koje se
javljaju u sredini gdje on radi.

Sve ovo ne govoriml zato da bih potcijenio progresiviiu
ulogu delegatskog sistema. Naprotiv, uvijek sam se za njega
zalagao. Ali, hodu da kaiem da upravo zato §to delegatski
sistern predstavlja najdemokratskiji sistem i najvis$i stepen
slobode za radne ljude koji je ikada istorija poznavala, on
istoviemeno daje i najvedi stepen slobode za sve one ten-
dencije koje ¢e se pojavijivati u raznim sredinama.

Otuda se za nas pojavljuje i iimperativna neophodnost da
se paralzlno sa uvodenjem delegatskog sistema veoma teme-
liito 1 realistick? sagleda i to: kako treba da budu arganizo
vane | postavljene — kako v sistemu driave, tako i sistemu
samoupravijanja -— one vodede subjektivne snage socijalizma
i socijalistickog drudtva keje u cmpirizam 1 prakticizam masa
treba da unose revolucionarnu socijalisticku perspektivy,
svijest, znanje i sposcbnost za pokretanje inicijativa, organi-
zovaou akciju za jasno razradene programe, razradu takvih
programa, svijest o zajedni¢kim interesima, o povezanosti po-
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iedinaénog sa zajednickim interesima radnog Sovjeka, poseh
no u razvoju proizvodnih snaga, svijest o odgovornosti za
stanje u drustva uopste itd. Jer, nista nede il samo po sebi.

1z tih razloga su, po mom midljenju, dvije stvari bitne. 8
jedne strane, u sam politicki, skupitinski i drutvenoc-eko-
nemski sistern moramo ugraditi i elemente koji ée obezbijedi-
ti delegatskom sisteniu njegovu unutradnju stabilnost i in-
tegraciju i dati mu unutradnju snagu prvenstveno time 5fo
ée u njega unositi maksimalno stvaralacku sposobnost, spo-
sobnost sagledavanja problema u njihovoj uzajamnoj po-
vezanosti, nauku 1 siruénu sposobnost, progresiviu inicija-
tivu itd.

Li¢no sam protiv opitenadleznih politickih vijeda i skup-
§tina, kakva sada postoje. Iako u ton pogledu u Koordina-
ciono} komisiji Ustavne komisije jof nema pune saglasnosti,
ipak mogu rcéi svoje liéno misljenje, naime — mislim da bis-
mo morali u skupstinania imati neka tijela koja bibila, u neku
ruku, vife struéno-politicki izvriioci politike 1 odluka dele-
gatskih vijeéa nego samostalna skupdtinska vijeca. Kao takva,
ta tijela bi bila u isto vrijeme —zajedno sa delegatskim vijeci-
ma -- nosilac inicijativa oslonjenih na tekude interese udru-
#enog rada kao i na nauku, znanje, dru$tveno planiranje itd.
Ta tijela, dakle, ne bi predstavijala nekakva vijeda profesio-
paluih politidara, ved bi bila u najvecoj mogucoj mjeri poli-
tigki 1 struéno odgovorna delegacijama racdnih judi odnosno
gradana.

To ne znali da bi ta tijela bila samo nesamcstalan meha-
niéki izvrdilac; ona bi bila sastavni dio delegatskog sistema,
odnosno jedan njegov specifian organ. Ali ba$ zbog toga
ona bi morala biti u cdredenim okvirima samostalna i ravno-
pravna sz drugim delegatskim vijedima, pogotovo u slucaje-
vima kada bi ss radilo o zahtjevima i incijativama, za Cije
izvréenje ova tijela me bi bila spremna da ponesua odgovor-
nost. Samim tinmi takva bi tlijela bila faktor unutrainje sta-
bilnosti delegatskog sistema.

To bi nam u isto vrijeme omogudilo da imamo u najve-
doj mogudoj mjeri samostalnu struénu upravu u kojoj bi se
nalazili visokokvalifikovani, ali u potpunosti javno 1 politié-
ki odgovorni Ijudi. Na taj naéin bi veé€ sam taj sistem samo-
upravne demokratije kao demokratski oblik klasne vladavine
proletarijata — oslonjene na delegatski sistem i na specifié-
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nu drufivenu ulogu Saveza komunista — sebi stvarao unut-
rainje pokretacke stvaralacke snage, koje su sposobne da
povezuju iskustve radnicke klase sa naukom i pojedinaine
interese sa zajedniékim, i vriio stalnu demokratsku selekciju
odgovormih ljudi i stvaralackih timova sa pozicija socijalizma
i socijalistiCkog samoupravijanja. A to je ujedno 1 jedan od
najvaZnijih fakiora demokratskog savladivanja tendencija
partikularizma, [okalizma, jednostranog empirizma itd., od
kojih nede biti imun ni delegatski sistem.

Drugo, iz taga 5to sam govorio proizlazi da je jedna od
znalajnih komponenata delegatskog sistema vodeda idejna
i politi¢ka uloga Saveza komunista, kao i specificna drustve-
na uloga Sindikata i drugih drudtvenih organizacija. Sindikati
moraju postati dzleko znacajniji faktor u nasem buduéem us-
tavnom sisternu i preuzeti na sebe ne samo neku uopitenu
odgovornost za zastitu interesa radnika nego postati i sasvim
konkretni nosioci odredenih procesa uskladivanja i samao-
upravnog dogovaranja. Oni moraju da preuzmu na sebe i od-
redenu odgovornost za uskladivanje pojedinadnih interesa
radnika i zajednickih interesa.

Tim Zelim da kaZem da uloga Sindikata mora da bude
u izvjesnom smislu Zzk vise institucionalizovana u cijelom
sistemu na$ih samoupravnilhh odnosa negoc 3to je danas, to
jest da bude instrument samoupravijanja, a prije svega sa-
moupravnog dogovaranja. Sii¢éno bismo mogli sovoriti 1 o
Sacijalistickom savezu i o drugim dru$tvenim organizacija-
ma, ali ja danas o tome ne bih govorio, veé bih se zadr?ao
sam0 na nekim akiuelnim problemima uloge i rada Saveza
komunista.

Po mom misljenju, za funkcionisanje delegatskog sistema
bice od sultinskog znacaja da Savez komunista bude prisu-
tan u njemu, i to kao snaga koja ée u tom sistemu biti vie
nego ikad pod direktmin uticajem osnovnih slojeva radnitke
klase, 2li koja u isto vrijeme mora da bude i vodeda idejna
i politicka smaga tog sistema. U delegacijama de se nalaziti
radnici. Kroz delegacije de se vriiti osnovni pritisci na dru-
§tvo — i pozitivni i negativni. Tu Savez komunista treba da
bude prisutan kac avangardna snaga, da uti®e na svijest i
raspoloZenje radnika i da se, tako redi, bori 2a svoje pozicije
u tim delegacijama. Jer, i kada se radi, na primjer, o izboru
delegacija, SKT nede moci prepustiti da se to odvija stihijski.
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U svemu tome moraju i te kako da budu prisutni Savez ko-
munista, Socijalistiki savez, Sindikat i Savez omladine.

Dalje, delegatski sistem pretpostavlja veoma intenzivnu
aktivnost svih delegacija u vezi sa djelatnodéu opitinskih i
republi€kih skupS$tina, kao i Savezne skupStine. Cesto e
biti potrebno zauzimati veoma konkretne stavove u samoj
samoupravnoj bazi. Komunisti ¢z se morati ili slo¥iti i podr-
Zati u radnickim masama vdredene zahtjeve, inicijative i pri-
jedloge ili ce se nekima suprotstavljati. Ne treba Zivieti u ilu-
ziji da ¢e sve Sto de izaéi iz delegatskog sistema biti dobro.
I tu ¢e se stavovi formirati kroz borbu misljenja i konflikte
inferesa.

Mislim, jednom rijeju, da ¢e Savez komunista morati da
bude prisutan u delegatskom sistemu i da ¢e on imati nove i
veoma sloZene zadatke. S druge strane, vierujem da je to i
najbolji nain da Savezr komunista istovremeno bude i pod
kontrolom radnika. Jer, delegatski sistem ée i Savez komuni-
sta staviti pod pritisak radnika, za razliku od sada$njeg sta-
nja gdje se pojedine organizacije, pa ¢ak i forumi Saveza ko-
mmunista, nalaze pod pritiskom malogradangtine ili onih slo-
jeva u nafem druftvu koji su po svojim interesima prilitno
odvojeni od osnovnih slojeva radnidke klase,

Mislim da ¢ée ustavne promjene, iako se direktno ne od-
nose na ulogu Saveza komunista, ipak, posredno -— s obzi-
rom na zadatke koje ce on imati ubudude — znaditi 1 vedu
mogucnost Saveza komunista da se na veoma konkretnim ak-
ci‘jama u borbi za napredak naleg dru$tva povezuje sa rad-
mMm masama.

To ¢e Savezu komunista omoguditi daleko bolje da osje-
ti raspoloZenje radnicke kiase i radnih masa nego, na primer,
neka formalisti¢ka rjesSenja i prijedlozi da, recimo, 1 svim ko-
mitetima SK najmanje pelovina ¢lanova mora da potice iz
redova radnika. Nisam, dodude, protiv takvog kriterijuma i
mjera tamo gdje to ima nekog smisla. Ali, uloga komiteta
ne zavisi prvenstveno od toga da li e u njemu biti vife ili
manje radnika, nego u kojoj je mjeri on stvarno sposoban da
izvr8ava velju radnika. A to se ne postife uvijek samo bro-
jem prisutnih radnika u komitetu,

U ovom momentu mi moramo da se odlu¢nije borimo za
to da pojacamo politicki 1 idejni autoritet Saveza komunista
u naSem drustvu, i to demckratskim, socijalisti¢kim, samo-
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upravoim sredstvima i metodima koje smo, inade, proklamo-
vali na papiruy, ali od kojih smo odstupzli. A kada to kazem,
mislim, prije svega, na sljedecde: demckratiju ne treba identi-
fikovati sa oportunizmom. Mi imamo demokratiju i mi se
moramo boriti za demokratski Zivot upravo zato da bi se u
takvoj demokratiji komunisil mogli boriti sa svim onim sna-
gama koje se suprotstavljaju socijalizmu, a ne da putem
vladavine birckratije stvarame neki prividan mir, a da pri
tom dozvoljavamo da se u bazi stvaraju situacije pune kon-
flikata, takvih kakvi su se, recimo, u evrepskim socijalistic-
kim zamljama stvarali pod staljinistiékim reZirmom.

Ali, mi u tu demokratsku bitku moramo uéi bez ilnzija;
moramo voditi raduna kakav je odnos snaga i znati da se
tamo gdje smo slabi, gdje ne mozemo dobiti bitku demokrat-
skim sredstvima, ne treba Dojatl ni primjene sredstava re-
volucionarne i diZzavne prinude. Naravno, bolie je ako ih hu-
demo upotrebljavali §to manje. Jer ako ih budemo upotreb.
ljavali vife, onda ¢emo samo pokazivatl svoju slabost. Ali,
ne smijemo dozvoliti da sada neko nastupa sa parolama o
demokratiji na takav nalin da, u stvari, od komunista tra¥i
da se razoruZaju i da pod pritiskoin suprotnih snaga odstupe
od borbe sa protivnicima socijalizma.

v s .

Drugi vaZan zadatal jeste rascis¢avanje druitveno-eko-
nomskilh odnosa u uslovima samoupravljanja. Amandmani
XXI i XXII sami po schi dali su dosta jasnu orijentaciju, ali
ipak samo orijentaciju. Oni su, doduse, kao ustavna odredba,
dovoljno jasni i kroz njih se moze vidjeti su3tina sivari. Ne
vierujem da bi u bududem Ustavu, osim u izvjesnoj mjer,
trebalo da idemo mnogo vise na njihovu konkretizaciju, osim
utoliko ukoliko treba rascistiti neke probleme institucional-
nog karaktera i probleme drufitvene odgovornosii.

Ali to ¢emo morati uéiniti prije svega u novim zakoni-
ma o udruzenom radu. U njima moramo rascistiti sve dile-
me, a njih ima dosta, U verzi sa tim zakonima susrecemo se
sa dvije krajnosti, odnosno sa dvije vrste otpora. S jedne
strana, kao posljedica stihijske reakcije na tehnokratizam,
razne menopole [ nepravilnosti u druftveno-ekonomskim od-
nosima dofla je do izraZaja tendencija da sada treba, tako
redi, sve razgraditi i sve prenijeti na neke autarhiéne osnovne
organizacije udruzenog rada. Mi se moramo suprotstaviti toj
tendenciji, jer je integracija i koncentracija druitvenog ka-
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pitala istorijski imperativ bez koga nema razvoja proizvod-
nih snaga i moderne tehnike i tehnologije.

Ako bismo Zivjeli u iluzijama o nekim apstraktnim rad-
ni¢kim slobodama ~~ na primjer da sa svakim dinarom koji
ostvari osnovna organizacija udrufenog rada radnici moou
raspolagati na privatno-sopstveni¢ki nad¢in — mi bismo se
ubrzo nadii u takvim velikim ekonomskim tefkodama i pro-
tivrjetnostima da bi samoupravni sistem poceo da gubi svo-
ju ekonomsku, proizvodnu efikasnost, a ugroZen bi bio i sam
socijalistiki karakter proizvodnih odnosa. Ali, isto tako,
treba se odiuéno suprotstaviti onima koji ka¥u: #NajvaZnije
Je integrisati se; kada ima¥ krupnu organizaciju rada — mo-
Zel da se latis 1 krupnih stvari i da postize velike ekonom-
ske uspjehe, a sporedno je kakvi su odnosi medu ljudima®.

Treba istovremeno da se zapitamo: kakvi ée onda nastati
odnosi medu ljudima? Jer, na kraju krajeva, mi smo sz bo-
rili protiv kapitalizma zato da bismo promijenili proizvodne
odnose, to jest odnose medu ljudima. Da to nije bio naf cilj,
onda smo se mogli zadovoljiti i kapitalistitkom integracijom,.
Uostalom, ne moZe se tvrdiii da neke krupne kapitalistitke
kompanije ne postizu krupne rezultate u proizvodnji i pro-
duktivnosti rada. Izgleda da neke od njih postifu éak i bolje
rezultate nego neki socijalisti¢ki ,trustovi” Stavife, danas i
kapitalisti€ki svijet, obrazovani kapitalisti, ili jo¥ bolje — ka-
pitalisticki menadZeri, priznaju da nema bhorbe za produktiv-
nost rada ako u tome svjzsno ne ufestvuje svaki radnik. I
mi moramo poéi od te Zinjenice.

Prije mnogo godina posjetio sam jedno veliko preduzede
u Americi { na jednom sam zidu vidio transparent na kome
je pisalo: ,Kvalitet proizvodnje ne moze da da nikakva in-
spekeija i konirola, nego samo onc 5to radnik nosi u sebi”.
To je napisao jedan kapitalisticki menadZer. Znadi, on e
shvatio da je potreban radnik koji zna da radi i koji hode
da radi, koji je zainteresovan da radi. MoZe se, naravno, redi
da je to ,bacanje pijeska u o&i” i skrivanje realnosti kapi-
talistitkog svijeta. Ali, i kapitalisti¢ki menadzer je do3ao do
saznanja da ne moZe dalje razvijati proizvodnju a da ne iz-
mijeni odredene odnose medu ljudima, pa se zato trudi da u
te svrhe iskoristi i svijest radnika.

U nadem samoupravnom drudivu to bi moralo da bude
jos ociglednije. Sam sistem samoupravijanja daje daleko
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efikasnije forme za takve odnose nego americki sistem tzv.
shuman relations” (meduljudskih odnosa) koji oni uvode u
svoje fabrike. To je jedna strama pitanja koja, moZda, ¢ak i
nije glavna, Druga je ona o kojoj sam maloéas govorio —
pitanje drudtvenog kapitala. Ja u tome vidim izvor mnogih
naih kolebanja, pa i socijalnih diferencijaciia i drugih raz-
lika. Posmatrano sa stanovi$ta dugoroénog istorijskog prav-
ca razvoja, ne pridajem odlu€ujuci znaéaj odredenim d&isto
imovinskim razlikama u sferi individualne potroinje. Istina,
one mogu da budu politicki vrle Stetne i1 da veoma negativno
uti¢u na trenutno politiko stanje. Pogotovo danas i te su
razlike u nas jedno akutno pitanje. Ali one same po sebi ne
mogu da narufe samn socijalistiCki karakter proizvodnih od-
nosa.

Socijalne diferencijacije, pak, koje proiziaze iz razlidi-
tog stepena uticaja ili mogudénosti raspolaganja drudtvenim
kapitalom mogu biti i te kako opasne i 3tetne po razvej soci-
jalizma, jer mogu sudtinski deformisati niegov razvoj. Neéu
da u fo defaljno unlazim, ve¢ bih samo vepozorio na neke pri-
injere. U nekim nas$im preduzecdima nekoliko desetina ljudi
raspolaze milijardama drusivenog kapitala. Oni prakti¢no ra-
de sa tim kapitalom 5ta hode. Ne tvrdim da oni, po pravilu,
loSe gazduju tim sredstvima. Ali éinjenica je da oni bez
stvarne diuétvene konirole, bez kontrole pravih radnika —
proizvodada i udrufenog rada uopite, raspolaiu tim kapita-
lom. Znagi, tu nastaju odredene koncentracije kapitala koji
pocinje da dobija svoju samostalnu drustvenu funkciju i da
djeluje kao takav.

To je slugaj i sa nekim integracijama proizvodnih orga-
nizacija. Znaci, nije rijeé samo o osnovnim organizacijama
udruZzenog rade, nego i o krupnim privrednim organizacija-
ma koje postaju samo izvriilac naredenja iz centra, a koja
nisu rezultat zajednickih odluka i kontrele nad zajedni¢kim
kapitalom.

ili, uzmimo sektor privatne zanatske i ushiZne proizvod-
nje. Tu se ne rijetko desava da banke ili drustvena preduzeda
vellkim kreditima finansiraju ulaganja u osnovna sredstva
takvih privatnih organizacija, koje zatim -— najéed$de zapoi-
ljavanjem tude radne snage ~-za kratko vrijeme reproduku-
je taj drudtveni kapital, pretvarajudi ga u iste vrijeme u pri-
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vatnu sopstvenost. Te viSe nije samo ,bogadenje bez rada”,
veld unodenje elemenata kapitalizma u nas sistern.

Naravno, to ne znaéi da sam ja protiv toga da se, na
primjier, seljacima ili pejedinim vrstama zanatstva daju odre-
denj drustveni krediti. All neprihvatljive je — kao opst
princip — da drufivena sredstva budu davana privatnim li-
cima i organizacijama na takav nafin da im to omogucava
stvaranje svojevrsnog privainog kapitala. Tu u stvari nas-
taju nadi novi ,milijarderi”.

Ne Zelim da preuveli¢avam znadaj svih pomenutih poja-
va zbog toga 3to je to, ipak, jedan prelazni stepen naseg raz-
vitka, ali mislim da mirenje sa takvim pojavama moZe poas-
tati ozhiljna druitvena opasnosi. Mi smo morali i moramo
forisrati stvaranje velikih preduzeda, pa i po cijenu da se u nji-
ma privremeno zadrZze i neke zaostale forme unutragnjih od-
nosa.

Medutim, ako zaista hodemo da podstaknemo maksima-
lan napor i maksimalne inicijative za vedu produktivniost ra-
da, moramo biti svjesni da upravo samcunravljanje moze da
to ostvari. A samoupravljanje, u stvari, znali integraciju ra-
da i drustvenog kapitala. Ako to ne bismo postigli — a uvje-
rerl sam da moramo i moZemo — onda je, po mom mifljenju,
¢ak 1 ctatisticka Kontrela nad dru$tvenim kapitalom progre-
sivnija od razbijenog, atomiziranog drustvenog kapitala koji
postaje monopol u rukama osamostaljenth birokratskih ili
ekonomskih centara (banaka, velikih trgovinskih preduzeda,
velilih kompanija itd.).

Ako pogledate nasu praksu, vidjecete da je ona u tom po-
gledu veoma ,%arclika”. Ima dobrih integracija u keojima su
veoma iazvijeni progresivni ekonomski odnosi, a mogu se
nadi i takve organizacije koje se temelje skoro direkino, re-
kao bih, na pljaéki. Ako se takve organizacije nalaze unutar
jedne republike, onda su politicke implikacije takvih odnosa
po pravilu manje vidljive, a osim toga, moZe se raznim sred-
stvima i politickim intervencijama postiéi da se te stvari la-
k$e radciséavaju. Ali, ako se radi o integraciji preduzeda 1z
raznih republika, onda to nije vife samo odnos ,x” predu-
zeda prema .y’ preduzeéu, ved je to odnos ,x" preduzeda
jedne republike prema ,y” preduzedu druge republike. I, ako
sad preduzede iz jedne republike ostvaruje dobit na radun
preduzeca iz druge republike, javlja se problem tzv. nacio-
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nalnog iskoriséavanja, medunacionalnih odnosa, pa i nacio-
nalizma, Sovinizma i sliéno. A mislim da baf takvi odnosi u
prvom redu sputavaju medurepublit¢ku integraciju.

Ustavnim amandmanima nastojali sme da onemoguéimo
upravo takve pojave. Nastojali smo da ukinemo samostalnu
funkciju drustvenog kapitala u drudtveno-ekonomskom smi-
slu. Naravno, u razvoju proizvodnih snaga kapital mora
imati svoju funkciju. Ali, u drudtveno-ekonomskom smislu
kapital mora biti vezan za rad. Ako je on vezan za rad, onda
je i tada kada je rije¢ o integraciji precduzeca iz raznih re-
publika u pitanju uvijek isti odnos: uvijek je rije¢ o udruZe-
nom radu, koji ne dozvoljava oblike eksploatacije. Vierujem
da ¢e biti dosta diskusija o ovim pitanjima cijele ove godi-
ne, a i nekoliko mjesect u iducoj godini, dok ne dodemo do
novih propisa i ne pripremimo odgovarajuce zakone o udru-
yenom radu.

Uprkos svemu, imam utiszk-da smo u tom pogledu sada
stvorili povoliniju atmosferu. To narolito vali za krupne or-
ganizacije gdje postoje, prvo, radnici koji viSe osjedaju me-
dusobnu zavisnost, i drugo, struéni kadar, odnosno mnogo
vife sposobnih ljudi koji znaju da gledaju malo dalje i1
umiju da i sami rade na konkretizaciji opitih principa na-
seg sistema. Ne treba sumnjati da éemo izvojevati bitku za
ostvarivanje ustavnih amandmana i donoSenje zakona o ud-
ruzenom radu. Ali, bi¢e potreban jof niz godina da sve to
do kraja realizujemo u praksi. Jer u nas su jos veoma jaki
krugovi koji jo$ uvijek daleko zaostaju iza ocjeme koju je
nedavno dao &ak jedan ameriéki institut o nalem samoup-
ravljanju, a prema kojej ,samoupravljanje ne samo da se
moZe uskladiti sn produktivnoiéu rada, nego je i jedan od
uslova uspjeinog napora za vedu produktivnost rada i mo-
dernu organizaciju”.

Mi u torn pogledu moramo vrlo odluZno lomiti otpore,
ali ne vi%e na apstrakian nacin — ukazujuéi da je neko ,pro-
tiv samoupravljanja”, jer se Cesto kaze da je neko ,protiv
samoupravljanja” onda kada zastupa neko svoje miSljenje
ili iznosi prigovor na neku konkretnu formu rada. Zato se
treba veoma konstruktivno 1 sivarno orijentisati na sustinske
probleme drudtveno-ekonomskih i ¢isto ekonomskih odnosa.

Meni izgleda da su to dva centralna zadatka koji stoje
pred nama. Zato ne treba da se osvréemo ni na kakve kri-

21



{ike pa radun naSe akcije u onim pravcima o kojima sam
govorio. Mnogi ¢e nam 1 u nas i u inostranstvu pripisivati
da se vradamo staljinizmu itd. Medutim, sigurno je da ¢emo
imati jadi kako medunarodni, take i unutra3nji polozaj ako
ne dozvolimo da se sada, pod raznim firmama, ubacuju oni
koji tefe da potkopaju snagu nafeg drudtva. Ake budemo
jaki, svi ¢e nas poStovati. A ako budemo i dalje dozvoljavali
da cio svijet raspreda u novinama da li ée Jugoslavija pro-
pasti za fetiri mjeseca ili za Cetiri godine itd., onda je sigur-
no da ne moZema radunati ni na kakav ugled i poziciju
u svijetu.

Nije slufajno &to godinama nismo mogli dobiti kredite
u inostranstvu u vrijeme kad smo se oportunistiéki odnosili
prema nacionalizmu 1 sliénim pojavama. Medutim, sada kada
smo &vride uzell stvari u svoje ruke, moZemo da dobijemo
kredite koliko hocdemo od istih onih kapitalista koji nas na-
padaju da smo ovo ill ono. Te ne znaci, naravoo, da se zala-
Zem za ,&vrstu ruku”. Naprotiv, mislim da se mi moramno
boriti za ,Evrstu socijalisticku demokratiju”, ali ona de biti
¢vrsta samo ake de znati da brani sama sebe i slobodu rad-
nog &ovjeka, odnosno ako bude sposobna da se suprotstavlja
snagama koje mas guraju u slabljenje nadeg sistema i koje
bi mogle da nam prouzrokuju i nove tefkode.

Rekao bih sada neSto o medurepublickim odnosima i
saradniji. Amandmanima iz 1971, godine keoji se adnose na
regulisanje medunacionalnih i medurepublickih odnosa i na
oblike medurepublitkog sporaznmijevania ipak smo postigli
relativno dobre rezultate. Moram da kaZem da ne mislim da
je jo3 uvijek prisutno ,pravo veta” neka idealna stvar. To
je, ipak, dokaz odredene slabosti drustva i njegove nespo-
sobnosti da nade pravo rjeSenje za protivrjene interese koji
u nas posteje. U tom pogledu uvijek sam bio za &iste
principe.

I Federacija i republike imaju svoje nadleZnosti. Ne fre-
ba se bojati da republike imaju i viSe nadleZnosti, pod uslo-
vom da istovremenc preuzmu i odgovornosti, a da Federacija
snosl samostalno one odgovornosti i irna one nadleZnosti
bez kojih ova zajednica ne moZe dz egzistira na jedinstve
nom privrednom prostoru i trziftu itd. No, sukob izmedu
centralizma i, da tako kaZern, decentralizma, doveo nas je,
neéu da kaZem do pola puta, ali nas je ipak primorac na
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neke kompromise, tako da je spisak problema o kojima se
republike moraju sporazumijevati u Federaciji i u saglasno-
sti sa Saveznom skupftinom dosta veliki. Li¢no sam uvjeren
da bi jo§ neke od tih nadleZnosti mogle biti prenijete u
¢istu republicku nadleZnost, a neke vradene u saveznu nad-
leznost, No, to moZe biti samo opservacija koja za nale
sadasnje stanje nema neki narofiti znagaj. Jer, u sustini do
sada smo ipak, putem medurepublicke saradnje, ¢ak i u
oblastima gdje se primienjuje ,pravo veta” postigli dobre
rezultate.

Mislim, takcde da je putem ovog oblika saradnje za
posljednje dvije godine rijeSeno vise konkretnih problema
i postignuto viSe sporazuma izmedu republika nego ranije
u mnogo duzem periodu, kada su te nadleZnosti imali isklju-
¢ivo Savezna skups$tina i savezni organi. Ova tijela i argani
th, medutim, nisu mogli ostvariti jer su republike uticale
svojom stvarnom polititkom snagom, pa I nekim stvarnim
svelom”, mada za to nisu snosile nikakvu drustvenu od-
govornost.

Moramo biti nadisto s tim da, grubo refeno, moZemo u
savezni Ustav zapisati £ro god hodemo, da mofemo dati ne
znam kakva prava Saveznoj skupstini, ali da se i u Saveznoj
skupstini 1 organima Federacije nalaze predstavnici repub-
lika i pokrajina i da nikakav savezni organ nece modi rijegiti
suitinske stvari i donijeti odluke bez usaglaSavanja sa repu-
blikama. Ono 5to je, po moin migljenju, znacajno nije to da
sada diskutujemo da li su medurepubli¢ki komiteti dobri ili
ne, jer su se oni ofigledno pokazali kao dobri. Pitanje je
samo da li su oni dovoljno obezbijedeni od raznih birokrat-
skih iskrivljavanja.

Sada se u nas moZe ¢uti veoma mnogo kritika na radun
medurepubli¢ke saradnje. Jedni polaze sa pozicija centraliz-
ma i kazu da treba vratiti vlast organima Federacije, a dru-
gi teze da idu nacionalisti¢kom linijom. Oro §to bi hilo, po
mony mifljenju, potrebno ufiniti jeste da ti komiteti budu
viSe podloZni javnoj cdgovornoesti i kontroli, a §to znadi pr-
venstveno kontroli republi¢kih skupstina i druStveno-politi-
¢kih organizacija. Ako bi se predstavnici republika v tim
komitetima dogovarali samo sa izvrinim vijeédima i ako bi to
ostajalo, da tako kaZemn, sakriveno od javnosti, stvarali bi
se problemi i u republié¢kim skup$tinama i u Saveznoj
skupitini.
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Meni izgleda da bi se prije svega republitkim ustavima
morali predvidjeti oblici cdgovernosti onih ljudi koji pred-
stavljaju republike u organima Federacije. Na taj nadin bi
se vise demokratizovale njihove funkcije u samim republika-
ma. A u isto vrijeme treba do kraja rad&istiti i ulogu i nad-
leznost Savezne skupstine i organa Federacije uopSte.

Pri tome ée biti potrebno da jasnije razdvojimo dvije
stvari: prvo, u ¢emu se sastoji zakonodavna funkcija koja
se odvija kroz te forme koje treba da budu pod neposred-
nom kontrolem republi¢kih skups$tina, a drugo, kakve su
funkcije republika u upravnoj ili politi€¢ke-izvrinoj oblasti
na nivou Federzacije.

Normalno je da sz ove druge funkcije vrie u okviru sa-
radnje republickih izvrinih organa na nivou Federacije, s tim
da i one postanu u republikama javne, demokratske, tj. da
republidka izvrina vijeca pred svojom javno3céu brane stavo-
ve, odnosne sporazume koje su postigli, ili da objasne zadto
se nisu sporazumijela.

Tako to kaZem, ja sam istovremeno protiv onih stavova
kojima se traZzi da sve to od pofetka do kraja tfreba da
bude uvijek javmo. Kad je rijeé e sporazumijevanju o vrlo
osjetljivim problemima, normalno je da njegova procedura
11 odredenoj fazi ne treba da bude podloZna javnoj raspravi,
jer bi to znatilo samo sukobljavanja u javnosti u masama
prije nego §te su ispitane sve moguénosti za sporazumije-
vanje. To niko u svijetu ne radi, Na kraju krajeva, mi mo-
ramo rec¢i da je medurepubli¢ko sporazumijevanje slobodno
sporazumijevanje medu ravnopravnima. Rijeé¢ je o republi-
kama koje treba da dodu do sporazuma i normalno je da
republicki orgamni, koji snose odgovornost za to, moraju pre-
duzeti sve da dode do sporazuma, pa I putem kompromisa
i medusobnih ustupaka.

Drukéije se ne mofe &initi nigdje u svijetu, pa ni u jed-
noj ovakvoj zajednici kac §to je naSa. Ali rezultati sporazu-
mijevanja i argumentacija za te rezultate moraju biti javni.
Upravo zato treba obezbijediti da za vrienje izvrine funkcije
u oblasti medurepubli¢kog sporazumijevanja republitka iz-
vrina vijeda budu isto toliko politi€ki odgovorna pred re-
publi¢kini skupéitinama i pred javnoscéu u republikama i u
gitavoj zemlji, kao 3to je sludaj i sa svim drugim izvrSnim
funkcijama izvrinih vijeéa. To je neophodno da se ne bi
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shvatilo da je ova forma medurepubli¢kog sporazumijevanja
neito ,eksteritorijalno” ne$to $to ne podlijele ni kontroli
Savezne ui republi¢ke skupstine. To iznosim, jer ima nekih
takvih tendencija na tom planu, naro€ito u pojedinim re-
publikama.

Mislim da se sada treba suprotstaviti frontalnim napadi-
ma na medurepublicko sporazumijevanje i medurepublicke
kormitete, jer bi svaka objektivna analiza potvrdila da je kroz
ovaj oblik rada postignuto viSe pozitivnog nego negativnog,
pogotovu ako immamo u vidu raniji period kada su Federacija
i republike bile, u stvari, paralizovane zbog konflikta prili-
kom donofenja vaZnih odluka.

Jo3 jednu slabost bismo morali savladati. Imamo pravu
poplavu deklaracija, rezolucija, velikih izjava, konferencija,
sastanaka itd. Nisam, naravno, protiv rezolucija deklaracija
i sastanaka itd. zli moramo, ipak, znati da snaga Saveza ko-
munistia zavisi prvensiveno od toga koliko je sposoban da
konkretnijim akcijama stvarno mijenja stanje stvari. Ne za-
visi dakle, snaga Saveza komunista od toga 8ta ce se lijepo
srofeno zapisati u rezolucijama. To je mafa teSka bolest.
Formiralo se misljenje da je dovoljno odrzati konferenciju,
usvojiti rezoluciju sa toliko i toliko tacaka i reci: svi treba
da to izvr3avaju. Medutim, ne radi se samo o izvrSavanju;
neizvriavanje dak nije uvijek posljedica toga 3fo Ijudi nece
da izvrSe odredene zadatke ili se ne slaZu, nego 8to ne znaju
da izvrie. Da bi se neito izvréilo, ijudi treba da za to budu
adekvatno organizovani. A mi smo tu organizacionu, akecionu
stranu izvrienja zapostavili.

Uzmimo odnos Saveza komunista i §tampe. Mi Cesto kri-
tikujemo §tampu i novinare. Nije, medutim, tano da su mal-
tene svi novinari protiv kursa Partije i da sve $to pife u no-
vinama ¢ine iz zle namjere. Ima, naravno, moZda i ne bad
mali broj takvih. Ali sasvim je sigurno da odredena koleba-
nja nastaju i zbog toga $to ne postoji jedna Cvrica akciona
veza izmedu Saveza komunista i $tampe, a ne postoji nj ade-
kvatna izvr3na organizacija pri samim izvrinim komiteti-
ma SK.

Drugo, danas mnogi kaZu kako Kriviéni zakonik nije de-
bar, kzko nam pravosude ne vrii pravilno svoju Funkciju.
Medutim, $ta smo preduzeli da na tom planu nedto izmijeni-
mo, kakve akcije smo pokrenuli? Kao SK skoro nikakve, a
i u skupitinama se akcija sporo razvija. Mislim da bi bilo
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ne_ophodno da —- poSto Savez komunista zauzme stavove —
SIJe_deéa [aza bude da se on tako organizuje da bi se ti sta-
vovl mogli realizovati. Ja bih &ak rekao da mi, uvodedi dele-
gatski sistem, moZemo doéi u odredene tefkode ukoliko se
SKJI, Sindikat, SSRNJ itd. ne budu na odgovarajuéi nadin
organizovali. Te teSkode mogu doéi upravo od radnicke klase
od koje inace ofekujemo najvecu podriku delegatskom si:
stemu i ustavnim promjenama koje se sada vrée.

Medutim, ako avangardne snage socijalisti¢kog drudtva
ne budu pravilno organizovane da na odredeni nadin svako-
dnevvno pokrecu akcije koje su neophodre, radnika klasa
moze pod pritiskom raznih ekonomskih te§koca da reaguje
stihijski i zato negativno. Meni se zato &ni da bismo mt;jrali
ponovo I*azn}otriti pitanje organizovanosti Saveza komunista
da bisme ocijenili da 1i ona sasvim odgovara za takvu situa-
ciju koja ¢e nastati uvodenjem delegatskog sistema,

U vezi 5 tim ja necu sada govoriti o meduopstinskoj sa-
radnji komunista, nego samo najkrade o saradnji opétina i
drugih druStvenc-politickih zajednica. Mislim da smo mozda
fu tomlpogledu fzgubili u tempu u razvijanju komunalnog
sistema 1 one integracije koja se ne odvija linijom privredeu
radnih organizacija itd. nego koja treba da se razvija od mje:
sne zajednice i komune prema Zirim Zajednicama,

Mi smo ukinuli srezove i rekli da éemo ici na razne vi-
dove meduopstinske saradnje. To je trebalo da zamijeni sre-
zove. Po svoj prilici nismo pogrijetilj &o smo ukinuli srezo-
ve, lako sam li¢no tada bioc protiv njihoveg ukidanja. Vieru-
jem: da nase socijalistitko drustvo moze bolje da se crgami-
zuje putem meduopStinske saradnje nego obnavljaniemvst&
rih srezova. Ali, ipak nismo daleko napredovali u ra{zvijanju
mec_‘l‘_uops“;tinske saradnje. Ona je suvife prepugtena dobroj
volji opstina, kadrova u opitinama, sluéajnostima itd. Meni
izglada gla bismo neke zajedni¢ke probleme i zajednitke -regi«
opalne Interese morall jafe institucionalizovati v republiué-
Kim ustavima, razumije se, ne propisujudi krute forme
Tako nemam konkretan prijedlog, smatram da neka osnova ze;
mec’[uppétinsku saradnju zaista treba da postoji, a to treha
vegulisati republi‘kim ustavima. Integracija zaista sve vie
postaje realnost. -

Mislim da prenebregavamo fakat postojanja resija koje
odgovaraju srezovima, okruzima i sl Nije administrativna
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izmisljotina da je Mostar, na primjer, centar ove regije. Mo-
star je centar ne zato $t¢ je proglasen takvim i S$to vaZi kao
glavni grad Hercegovine, nego §to stvarne ckonomske, sao-
bracajne, kulturne, socijalne, zdravstvene i sve mogude ,lini-
je” vode prema jedncm takvom centru i obrnuto. Institucije
koje mogu mnastati u takvom centru sluze éitavoj regijl. I
ako institucije meduopstinske saradnje koje sluZe regiji, a ne
samo jednoj opdtini, nisu pravilno postavljene, onda dolazi
do opitinskog zatvaranja, do alomiziranja; svaka opdtina ho-
ce da ima sve sluzbe. A, u stvari, meduopstinska saradnja
bi trebalo da cbezbijedi da se dobiju moderne, integrisane
drustvene sluibe kojima bi se na demckratski naéin up-
ravljalo.

U nas se, medutim, u nekim oblastima razvio obrnuti
proces. Formirvani su, na primjer, regionalni zavadi za socijal-
no osiguranje, biraju se njihove skupstine, koje nemaju sko-
ro nikakve veze sa opStinama, a praktitno ni sa radnim or-
ganizacijama. Normalno je da se stvaraju zajednicki regio-
nalni zavodi, ali oni bi trebalo da budu stvarne zajednifke
sluzbe, s tim da postoji demckratski mehanizam upravijanja
ovim zajednicama u opsiinama. Ukratko, trebale bi da budu
prisutni svi faktori koji se dogovaraju. Na primjer, zdrav-
stvene ustanove i osiguranici ne bi trebalo da se nadglasa-
vaju nego da se dogovaraju.

Isto se odnosi i na naoku, kultury, itd. U nekim repub-
likama su osnovani nauéni savjeti. Oni se finansiraju tako
ito se jednostavno porezima oduzima od dohotka radnika.
Ljudi koji sjede u tim savjetima mogu da budu stvarno spo-
sobni nautni radnici, ali ni najsposebniji nauéni radnik nije
dovalino kvalifikovan da bi mogao samovolino odluéivati
kada se radi o finansiranju nauke u druétvu uopséte, odnosno
za §ta lonkretno treba utrofiti drultvena sredstva. On se
mora o tome spoirazumijeti sa onima Kojima je nauka potreb-
na i koji je zbog toga i finansiraju.

Mislim, dakle, da bi se, u vezi sa ustavnim promjenama,
moralo rijediti i pitanje regionalne meduopitinske saradnje.
To se odnosi 1 na gradove koji u svom sastavu imaju vile
opitina. Recimo, ima zahtjeva da se neki grad koji u svom
sastavu ima viSe opStina samo zbog toga tretira kao posebna
kategorija u republiCkom ustavu. A po mom misljenju tu se
radi vide o kvalitetu meduopstinske saradnje nego o nekom
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sasvim drugom kvalitetu ili karakteru saradnje u gradu koi:
ima u svom sastavu opstine.

Za podruéje jednog grada daleko je potrebnije da se u
vecoj mjeri ujedinjuju svi ti napori. Ali, demokratska organi-
zacija institucija moZe biti naelno ista. Osim toga, takvi veli-
ki gradovi mogu rafunati, ako bi pravilno postavili meduop-
stinsku saradnju, sa nekoliko ,krugova meduopitinske sara-
dnje: jedna se odnosi na cop$tine koje su najneposrednije
vezane za grad, druga za opdtine koje su udaljenije, koje
imaju samo neke interese u odnosu na grad kao centar itd.
Mislim da bismo za sve to morali naéi elasti®nije forme sa-
radnje. To je sastavni dio naSe borbe za samoupravnu inte-
graciju, jer se ne radi samo u infegraciji u privredi, nego
je polrebna i integracija, rekao bih, materijalnih procesa i
demokratizacija samcupravnog odludivanja u cjelokupnoj
socijalnoj nadgradnji drusiva.

SAMOUPRAVLIANIE MOZE OSTVARITI SAMO DOBRO
ORGANIZOVANA RADNICKA KLASA

(Iz govora na Opstem saboru Opétine Kragujevac, povodom
prijema plakete i povelje ,Crveni barjak samouprave”,
15. februara 1973. godine)

Danas moZemo slobodno reé¢i da samoupravljanje vec
postaje jedna od zakonitosti razvoja socijalizma %ao sviet-
skog druétveno-istorijskog procesa. Ono vide nije samo vizi-
ja 1 teZnja progresiviie socijalistiCke misli. Samoupravljanje
je vel praksa i druStvena stvarnost, koja je, dodule, jo3
uvijek viSe ili manje opteredena i isprepletena razlcitim
elementima starih sistema, ali keja uprkos tome Zivi kao
drustveno-istorijski subjekat, koji pocinje da razvija svoje
sopstrene objektivne zakonitosti 1 originalna sredstva razrie-
favanja svojih unutragnjih pretivrjeénosti i konflikata.

Oblici samoupravljanja radnika, njegov domet, karak-
ter i konkretni druStveno-istorijski znadaj jesu i bide veoma
razliéiti, kao §to su razlidite i drustvene prilike u pojedinim
zemljama u svijetu. Objektivai usiovi za nastajanje istinskog
socijalistickog samoupravljanja pojavljuju se, naravno, tek
tamo i u onoj mieri u kojoj se pojavljuje i1 drultvena svoji-
rna nad sredstvima za proizvodnju. Ali, i u savremenom
kapitalistitkom svijetu sve se Zefée fuju i sve viSe Sire zah-
tjievi za samoupravljanjem ili za saodlucivanjem u ekonom-
skom Zivotu. To su, svakako, progresivni zahtjevi u borbi
radnicke klase. Medutim, biia bi iluzija ocekivati da se sa-
mim udesdem radnika u upravljanju preduzedima koja
ostaju u privatnoj kapitalistiékoj svojini, moZe izmijeniti
priroda kapitalizma i kapitalistitko-svojinskih odnosa u nji-
hovoj suitini, Samoupravljanje, u stvari, pofinje tamo gdje

229



prestaje kapitalisticka privatna svojina i gdje otpofinje onaj
proces oslobadanja rada i1 radnog fovijeka, koji ujedno po-
tinje da iskljucuje ! birokratsko-tehnokratski upravljacki
monopol.

Zato, na primjer, nikako ne valja izjednadavati pojam
samoupravljanja sa pojmom ,participacije” ili saodluéivania,
koje se, takode, pojavljuje u radnickom pokretu kapitali-
stickih zemalja, I ne samo u tcm pokretu. Jer, u naSem
sistemu socijalistickog samoupravljanja — ako on bude do-
sljedno ostvarivan — jedino radnik vr3i, cdnosno treba da
vréi drugtvenu funkeiju gospodara nad druftvenim sredstvi-
ma za proizvodnju i prodirenu reprodukciju. A u raspola-
JLanju tim sredstvima on nosi samo solidarmu odgovornost
piema jednakim pravima i odgovornostima drugih radnika
u ejelovitom i planski usmjeravanom drus$tvenom radu, kao
i odgovornost prema njihovim dogoroénim zajedni¢kim inte-
vesima 1 potrebama. U koncepcijama ,participacije’™, me-
dutim, radnik u najboljem sluaju saucestvuje samo u od-
redenim odlukama kapitalistiC¢kog sopstvenika. Zato takva
Jparticipacija” moZe ponekad u praksi da se izobliél iz
sredstava za politi¢ko jafanje radnicke klase u sredstvo za
politicko manipulisanje radnicima.

Ali, uprkos svemu tome, i u kapitalistiCkom druitvu
borba za samoupravlianje, pa &ak i za ,participaciju”, mozZe
da odigra veoma progresiviu ulogu, kad joj stoje na Celu
snage koje stvarnc tefe socijalizmu. Takva borba, naime,
moze da jada politicke pozicije radnicke klase, radnickog po-
kreta u drudtvi, odnosno njegovu druftvenu snagu. A u
povezanosti sa borbem za nacionalizaciju sredstava za pro-
izvodnju ona moZe biti ne samo put podrustvljavanja proiz-
vodnje ved i izbjegavanja onih pocetnih birokratsko-tehno-
kratskih deformacija socijalisti®kog razvoja koje su inace ka-
rakteristiéne za dosadadnju istoriju socijalisti¢ke prakse.

Na% put samoupravljanja dug je veé vide od dvije de-
cenije. Njime smo krenuli zato §to smo htjeli da otvorimo
nove pravce dru$:veno-ekonomskog, demokratskogihumani-
stickog razvitka socijalistikog drustva koji ée na bazi druitve-
ne svojine sredstava za proizvodnju spojiti radnog Covjeka sa
uslovima, sredstvima i plodovima njegovog rada. Takav dru-
itveno-ekonomski poloZaj ¢ovjeka istovremenc omogucava
da on postane i glavna pokretalka snaga druStvenog napret-
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ka uopSte, odnosno da njegovi interesi postaju takva glavna
pokretacka snaga, i da iz njega i iz njegovih interesa izrasta
nov istorijski tip demokratije, napredniji i Zovijeéniji od
onog koji se zove pariamentarna demokratija, jer ie ta
demokratija bila — a i danas je — demockratija za sopstve-
nika kapitala, dok mi Zelimo demokratiju za radnog ¢ovjeka.

Da i smo u tome uspjeli? Ja mislim da sa punim
ubjedenjent moZemo redi da u osnovi jesmo. A kada ka¥em
— u osnovi, onda mislim, prije svega, na sljedece &inje-
nice.

Iako je bilo neprekidno napadano i sa desne i sa lijeve
strane, samoupravljanje se, kao sistem, ipak odbranilo i
odrialo i do te se mjere ugradilo u svakodnevni rad, Zivot
i svijest nadih radnih ljudi da ga danas &ak i njegovi naj-
odlucniji protivnici ne mogu otvoreno napadati, jer bi se
nafli u izolaciji ad radnih ljudi.

Zatim, samoupravljanje je pokazalo i svoju privrednu
efikasnost, Uporedni podaci pokazuju da se nala zemlja u
periodu svog samoupravnog razvoja razvijala relativno brie
ne samo od zemalja u razvoju veé 1 od prosjelnog tempa
razvoja evropskih socijalistiékih i kapitalistitckih zemalja,
uzevsi svaku za sebe i v cjelini,

I najzad, za ocjenu socijalistitkog samoupravljanja nije
nevaina ni Cinjenica da je nada socijalistitka revolucija up-
ravo u takvom sistemu bila sposobna da rje$ava na demokrat-
ski na€in najveéi dio drustvenih protivrjeénosti i konflikata.
StaviSe, ona je lime uticala i na praksu savremenog soci-
jalizma uopéte. MoZemo s pravom redi da je intenzivna
demokratizacija naseg drustvenog Zivota direktni rezultat
razvoja samoupravnili odnosa i institucija.

Naravno, iluzija bi bila misliti da Je samoupravljanje
samo, ili na prvom mjestu, vizija slobode i humanisti®kih
odnesa medu Jjudima v njihovom radu i stvaranju. Nikakav
sistem sam po sebi ne moZe ostvariti takva ,idealna drudtva”
i takve ,ideale”. Cilj i smisac samoupravijanja i socijali-
stitke demokratije gradene na samoupravljanju u nase doba
je prvenstveno u tome da sami radni ljudi to demokrat.
skije razrjcSavaju protivrjenosti koje objektivio postoje i
uvijek ponovo nastaju u vazveju druftvenih odnosa, pa i
tovjekove drultvene svijesti. A posmatranc istorijski, samo-
upravljanje je ujedno onaj oblik socijalisti¢kih proizvodnih
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odnosa v© kome se sa relativno najmanje kriza, prepreka i
deformacija mogu ostvarivaii drufiveni procesi koji vode
ka komumzmu, odnosno — kako je Marks govorio — ka
.Aasocijaciji slobodnih proizvodada”. Zapostavljanje te &inje-
nice katkad dovedi do toga da sz zaboravlja da samouprav-
ljanje jeste i da mora biti i jedan cd oblika diktature pro-
letarijata. Naime — neka mi bude dozvoljeno da ponovim
c¢esto izraZzavanu misao — ako prelaz od kapitalistitkog ka
socijalisti¢kom drustve moZe da se gradi samo na osloba-
danju rada, radnog Zovjeka, radnicke klase, onda sam taj
istorijski zadatak objektiviio dovodi radmnitku Kasu u po-
ziciju vodedeg i najaktivnijeg subjekta druSivenog napretka,
koji treba da ima, ne samo u idejnom i politi¢kom pogledu
vodedu ulogu u drustvu ved 1 viast u tom drudtvu. Razumije
se, od trenutka kada preuzima drudtvena sredstva i vlast,
radni¢ka klasa pocinje da mijenja i samu sebe, pri emu
u jedinstven samoupravni sistem socijalistickih proizvodnih
odnousa neprekidne i sve Sire i svakednevno ukljuuje i sve
druge slojeve naroda. Samo tim putem samoupravna i de-
mokratska diktatura proletarijata moZze da postane vlada-
vina naroda, i samo tim putem i radniCka klasa sve vi%e pre-
staje da bude sameo sloj fizi¢kih radnika. Prema tome, samo-
upravijanje je takav sistem drustvenih odnosa u kome se
relativho najslobodnije moZe odvijati dugoroéni drustveno-
-istorijski proces prelaza od klasnog u besklasno drusivo.

Medutim, pri tome moramo odmah sebi postaviti i pi-
tanje: kakva radni¢ka klasa moZe da ostvari taj istorijski
zadatak. Sigurno je da to ne moZe ostvarivati neorganizo-
vana radoi¢ka klasa koja djeluje stihijski, iskljuéivo na
osnovu empirijskih saznanja i svakodnevnih iskustava. Na-
protiv, tu svoju ulogu radnicka klasa moZe uspjeino da
odigra samo kao organizovana snaga u udrufenom radu, kao
organizovana snaga u samoupraviem ostvarivanju svojih so-
cijalnih, kulturnih i drugih interesa, kao organizovana idejno-
-politicka snaga v neprekidnom probijanju ka svojim dugo-
rofnim klasnim istorijskim interesima koji su istovremeno
i dugorofni interesi dru$tvencg napretka uopdte 1 kao orga-
nizovana snaga u odbrani socijalisti€kog razveja u drustve-
noj praksi. Samoupravljanje mora izraZavati sve te manife-
stacije bida radni¢ke klase, i zato ono ne moZe biti samo
nekakav instrument iskljudive empirijskog djelovanja rad-
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nih ljudi u ostvarivanju njihovili svakodnevnih interesa u
udrufenom radu, a jo§ manje nekakve spontane vladavine
masa, kac §to lo danas sugerifu neke uliraljevifarske ili
anarhisticke varijante, samoupravijanju i socijalizmu ne-
prijateljske ideologije.

Prema tome, zadatak koji danas prije svega treba nagla-
siti, jeste neophodnost da u¢inimo nov korak u takvom kon-
stituisanju ekonomskih, socijalnih i demokratskih odnosa
medu radnim ljudima u udruZenom radu u ovkiru kojih e
oni kao organizovana snaga biti jod samostalniji, ali ujedno
i jo§ odgovorniji u upravljanju drustvenim sredstvima za
proizvodnju, kako bi time postajali sve kvalifikovaniji stvar-
ni nosilac i motorna snaga samoupravnog drustvenog razvo-
ja. Zato moramo, prije svega, preciznije odrediti i udvrstiti
sammoupravni poloZaj radnika 1 njihovih osnovnib organiza-
cija udruZenog rada, s tim 3to pri tome moramo ra$cistiti
i utvrditi cjelokupni sistem njihovih medusobnih odnosa i
odgovornosti, kako u proizvodnji, tako i u prosirenoj i
opitoj drudtvenoj reprodukciji.

Pri tome moramo biti svjesni dz to mora biti zadatak
cijelog druftva, a ne spontana akcija radnih masa. Dovoljno
negativnog iskustva stekli smo na primjeni ustavnog amand-
mana XV. Do njega je doslo pod parolama vece slobode sa-
moupravljata, a, u stvari, time su slobodu dobilii ne samo
tehnokratsko-monopolistiéki pritisci na radnike i na drustvo,
ved i tehnokratske grupno-svojinske tendencije. U odhrani
od takvin pritisaka radni ljudi moraju imati oslonac u svo-
joj socijalisti®koj drZzavi i u svojoj revolucionarnoj avan-
gardi. Zato teze za novi Ustav — izmedu ostalog — predvi-
daju i demokratski sudski organ za rjeSavanje samouprav-
nih sporova, kae i posebnu funkciju javnog branioca samo-
upravljania i druStvene svojine. Pored nafela koja inace
sacdrze takozvani ,radnicki amandmani”’, koji su u tezama
za novi Ustav znatno §ire i konkretnije razradeni, i takve
i sli¢ne institucije o kojima sam govorio, doprinijece da se
cjelokupni razvoj samoupravnih odmosa i integracija udru-
fenog rada odvija u jedinstvenom pravcu, a ne da zavisi od
trenutnog stanja duhova i odnosa snaga u svakoj pojedinoj
radnoj organizaciji ili od ,zle volje” neke generzalne direkci-
je, koja mema sluha za samoupravna prava radnika. Lifno
sam ubijeden da su prodori tehnokratsko-monopolistickih
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tendem:}:]a — u povezanosti sa pojavama oportunizma i
pragmatizma u redovima Saveza komunista Jugoslavije —
donijeli daleko viSe deformacija nafem druitvu nago §TJ d

nas moZemno i da sagledamo. o e

Drugov,wrflf)iemo i moramo da u¢inimo korak dalje i u
nog zadovoljavanja socijalnih, obrazovnih, nau¢no-istrazivac-
k1h,vku1'furnih i drugih interesa radnih Ijudi u odgovaraju¢im
drudtvenim djelatnostima. U tom pogledu posgbno se po-
stavlja 1 pitanje uspjeinije komtrole i uticaja radnih ljudi
nad upotrebom sredstava opfte druStvene potroinje.

' Neposredni ciij toga koraka maora biti da onaj ko ostva-
ruje dohodak, dohodak od koga zavise obim i cjelokupan
n_e_nlvltat prodirene reprodukcije, treba da ima 1 odlucujuén
rije¢ o upot;‘ebi dohotka, a ne da odlutuje onaj ko ga frofi
odnosno, oni moraju biti har ravnopravni u tom odll.réivanju’
odnosno ta ravnopravnost treba da ih obavezuje na demo-’
k{"atsko dogovaranje. To nije nikakva privilegija jednog
dlje%a {‘adnih ljadi u odnosu na drugi, pa ¢ak ni vjerovanjz
da ¢e jedni bolje da ocjenjuju nain upotrebe tih sredstava
nego dru_gi, ved je same jedna garancija viSe da finansiranje
drustvenih usluga i op$te potrosnje nede iéi na Stetu onih
sredstava rada i proditene reprodukcije od kojih zavisi cje-
!okqpan razvoj materijalne baze nageg drustva, a samim tim
i svih drustvenih djelatnosti o kojin-ra sam govorio,

.Zalo i teze za novi Ustav predvidaju u skupitinama
edje se odlutuje o drudtvenoj potrodnji, takav sastav i poi
stupak ‘c'ia se bez saglasnosti delegata radnih Ijudi onih or-
ganizacija koje neposredno ostvaruju dohodak, nede moéi
odlué¢ivati o zahvatanju i1 raspolaganju tim dahotkom za
podmirenje dru$tvene potrofnje.

I.)Ualj_'e, treba uloZiti vede napore u tom praveu da se
radnulcl_u savjeti u osnovnim organizacijama udrufenog rada
od‘Iucn}je okrenu saradnji i dogovaranju u okviru nfjesnih
zajednica u razrje$avanju najrazli¢itijih svakodnevnih pro-
b]er.n_a radnibh Jjudi, a ma osnovi zajedni¢kih i uskladenih
akcija. 1 sama opitinz treba da postane jof vise prava de-
mokratska samoupravna integracija samoupravnih zzjednica
a sve manje centralisticki aparat ,pod kapom” opé’finské
skupst}pe. Temeljito] reformi demo morati podvréi i takva
podruiéja kao 3to je, na primjer, upravijanie stambenom
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privredom u drudtvenoj svojini, gdje smo stvaranjem stam-
benih preduzeda, u stvari, otisli korak natrag, a ne naprijed.
Ovo se nije pokazalo samo u bitno] degradaciji samouprav-
nih odnosa u oblasti drudtvene stambene privrede, veé je
aticalo i na drastiéno smanjivanje obima izgradnje stanova
u drugtvenoj svojini.

Temeljite reforme u praveu jacanja samoupravnih od-
nosa moramo uvestl 1 u oblast inferesnih zajednica, kao §to
su privredno, zdravstveno i drugo osiguranje, zajednice mna
podrudju Skolstva i kulture, itd, Veé ustavnl amandmani iz
1971. godine nalazu da se takve interesne zajednice organizu-
ju na bazi ravnopravnosti 1 ravnopravnog dogovaranja rad-
nih ljudi koji su korisnici usluga, odnosno iz ¢ijeg se dohot-
ka finznsiraju ove djelatnosti, i radnih ljudi u djelatnosti-
ma koje, rekao bih, proizvede te usluge, 1 koji, takode,
svoju djelatnost I njen razvoj zasnivaju na dohotku stece-
nom u takvoj neposrednoj, zli organizovanoj i odgovornoj
slobodnoj razmijeni rada. Ali, za sada se sporo krecemo
u realizaciji tih amandmana.

Teze za novi Ustav predvidaju odlucan kurs u tom
pravcu. Time nece biti obazbijedena samo neposrednija kon-
trola radnih ljudi nad troSenjem sredstava u tim oblastima
druitvenog rada, vec i svojevrsna samoupravna integracija
interesa, koja ¢e omoguciti da se pojedine druStvene djelat-
nosti te vrste razvijaju sa mnogo vise plana i mnogo vise
uskladenih napova ,proizvodaca” i korisnika usluga.

Osim toga, ove mora omoguditi odluéujude korake ka
integraciji udrufenog rada, kako onog u neposrednoj ma-
terijalnoj proizvodnji, tako i onog u nematerijalnoj proiz-
vodnji, a koji se materijalno realizuje tek posredno, u vecoj
produktivnosti drustvenog rada uopste. Dok je drZavni bu-
d¥et posredmik u tim odnosima — a on je u suStini to u
najvedoj mjeri i danas — te dvije oblasti drudtvenog rada
ne samo &ito prividno izgledaju kao nezavisne jedna od
druge, ¢ak i kao bitno razlitite, ved, §tavile, dolaze i 1
konilikt koji se, po pravilu, ne razrjefava u direktnom sa-
moupravnom odnosu medu radnim ljudima, nego politi¢kim
sredstvima i odlukama u drZavnim organima, odrnosnoc Ie¢-
publi¢kim skup&tinama. Dosljedna primjena novih ustavnil
odredaba treba, medutim, da snaZnije nego do sada dovede
obje te oblasti drustvenog rada u direktnu medusobnu za-
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visnost 1 do medusebnog samoupravnog dogovaranja. Daka-
ko, posto se tu {esto radi i o posebnim druStvenim intere-
stma, drZavni organi ¢e morati u tim oblastitna druitvenog
rada i dalje da vrie odredene vrlo znafajne regulativne,
pa i nadzorne funkeije. No, te funkcije ne treba da naruia-
vaju, ve¢ da upotpunjuju i garantuju sustinsku uzajamnou
povezanost i zavisnost cjelokupnog drustvenog rada u je-
dinstvenom samoupiavnom sistemu.

Doduse, sve to ne zavisi samo od ustavmih ili nekih
drugih odredaba i propisa. Cesto se isti¢e da mi govorimo
o udruZenom radu, a da, u stvari, udruZenog rada jos i ne-
mamo, Mislim da je to tagno, bar u tom smislu 3tc se
istinsko samoupravno udruZivanje drudtvenog rada nalazi tek
u svejim prvim fazama. Daljl tok ovoga procesa zavisi od toga
koliko cde nase drustvo— 1 kao organizovana svjesna snaga i
kao svakodnevna druitvena praksa — biti sposobno da raz-
vija takav sistem ekonomskih odnosa, zasnovan na samoup-
ravnom upravljanju dohotkom u osnovmim organizacijama
udruZencg rada, koji ée mnogostrukim uzajamnim ekonom-
skim, politic¢kim i solidarmosnim vezama odnosno pravima i
vdgovornostima povezati i povezivati osnovne jedinice udru-
rog rada u organsku cjelinu ne samo unutar pojedinog
preduzeca veé u drudtvenom radu kao cjelini. To ée po svoj
prilici hiti duZi proces, u kome ¢e se pojavljivati munogi pro-
blemi, pa i mnogi prelazni oblici, u kome ¢e se krade ili
duze vrijeme zadrZavati i elementi drudtvenih sistema iz
kojih je nade socijalistit¢ko samoupravljanje izraslo, odnosno
iz kojih izrasta. Te elemente starih sistema i starih drutve-
no-ekonomskih formacija, progresivna, marksisti¢ka druitve-
na kritika treba ne samo da otkriva, kao 3to danas neki
¢ine, ved 1 da pomogne u pronalaZenju puteva i sredstava
za njihovo postepeno previadavanje.

Na podruéju polititkog sistema treba obezbijediti vode-
cu ulogu radni¢ke klase tako da nju niko ne moZe predstav-
ljati na takav nacin da upravlja wnjesto nje, ve¢ da udru-
Zeni rad bude peposredne ukljufen u odlufivanje na svim
nivoima, odnosno da politicka vlast bude funkeija samoup-
ravnn organizovanog udruZenog rada. Da bi se to postiglo,
nad skupdtinski sistem treba da bude izgraden prvensiveno
na osnovu delegacija iz radnih organizacija, odnosno osnov-
nih organizacija udruZenog rada, mjesnih zajednica itd. Su-
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$tina ovakc koncipiranog delegatskog sistema jeste da in-
terese radnih ljudi u skupitinama neposredno izraZavaju i
zastupaju upravo oni isti ljudi koji ujedno i prakticno naj-
neposrednije osjefaju te interese na svojim radnim mjesti-
ma u radnim organizacijama, mjesnim zajednicama, zajed-
nicama individualnih poljoprivrednih i drugih proizvodaca,
interesnim zajednicama itd. Da bi se takav demokratski
skupstinski sistem u praksi i ostvarivao, on mora bitl ne
samo politicki i organizaciono ve¢, prije svega, tako reci,
svakodnevno radno vezan za drudtvenu bazu i biti joj od-
govoran.

Medu ove zadatke spada i ra&fiScavanje nekih problema
u vezi sa sadainjom ulogom driave u ekonomskim, sacijal-
nim, politiékim i drugim odnosima u oblastl samouprav-
ljanja. Neki ljudi u nas jod uvijek na isti nalin danas
govore o opastostima od etatizma, birokratizma 1 slicno, kao
i juée to jest kao da se u tom pogledu u nas nidta nije
izmijenilo. A izmijenilo se mnogo. Prije svega, drzava 1
njen aparat uglavnom su prestali da budu monopolisticki
upravljad sredstvima za proizvoednju u drustvenoj svojini.
Driava, takode, vife nije faktor koji bi monopolisticki od-
redivao stopu vigka rada koji se odvaja u razlifite drustvene
fondove. Kao rezultat svega toga izmijenjeni su i ekonomski
odnosi medu republikama, tako da Federacija vife nije
distributer akumulacije medu republikama. Znadajno poci-
nje da se mijenja i uloga drZave u raznim usluZnim drudtve-
nim djelatnostima koje postaju samoupravne 1 sve nepo-
srednije se povezuju u cilju razmjene rada sa radnim lju-
dima u privredi. Bitno je izmijenjena i uloga drZavnih uprav-
nih organa koji nisu vife autoritativni menadier, odnosno
vréilac duznosti sopstvenika drZavnop kapitala, itd.

Ali, drzava i dalje ima niz drugih krupnih funkcija 1
zadataka koji sada tek treba da dodu ! mogu da dodu do
punog izrazaja. Prije svega, ona sve vise postaje instrument
samoupravno organizovane radnifke klase u ostvarivanju i
zadtiti prava, interesa 1 uzajamne odgovernosti radnih Tjudi.
Ona je i neophodan instrument radnih ljudi u obezbjediva-
nju planskog uskladivanja i regulisanja osnovnih materi-
jalnih procesa i proporcija od kojih zavise rezultati samo-
upravnog rada, kao i u obezbjedivanju vodece uloge interesa
radnicke klase i svih radnih ljudi grada i sela u sistemu

237



viasti, DrvZavni upravni organi su duZni da obezbijede sa-
moupravni i demokratski red koji nije takozvana ,&vrsta
ruka” autoritarne politiCke birokratije, veé sistern uzajamne
demokratske odgovornosti radnih 1judi, bez koje ne moZe
biti ni produktivnog rada ni slobode fovjeka. Ako hoéemo
da razvijamo demokratski politiCki sistern u kome socijali-
sti€ki drZzavni sistem S5titi demokratske slobode é&ovieka,
onda ta driava morxa biti i sposcbna da obezbijedi i odgovor-
nost svakog prema jednakim pravima drugog, s tim da nosio-
ci konfrarevolucije i nasilja ne mogu imati ustavna prava
u nadoj zemlji. Novi Ustav treba da obezbijedi da drava
— i to, kako republike, tako i Federacija — te funkcije
zaista moZe uspjeino da cbavija

1 najzad — mada po znadaju to ne spada na kraj redo-
slijeda zadataka kofe nmabrajamy — mi moramo dati jasnije
odgovore i na neke nove probleme koji se odnose na polo-
Zaj 1 ulogu subjektivnog faktora socijalisti¢ke i samoupravne
akcije. I u tom pogledu mnogo $ta se u naSem drudtvu pro-
mijenilo u toku posljednjeg razdoblja. Stekli smo mnoga
iskustva koja nam pokazuju da ono $to je bilo o tome
jule refeno nije dovoljno i za danasnji dan. Vrijeme u ko-
me smo se mi komunisti borili za prve, elementarne kora-
ke samoupravljanja i za oslobodenje Saveza komunista od
pritiska birokratizacije bilo je pogodno i za ome protivnike
socijalizma ili sacijalistiCkog samoupravljanja, kao i za one
kolebljivce u samim redovima Saveza komunista koji su
pokulavali da dokaiu kake je Savez komunista pofeo da
gubi svoju vodedu idejnu i politickn drudtvenu ulogu i
kako ta uloga, toboZe, prelazi na nekakve ,nove strukture”.
Tome su se pridrufile i razne teorije i shvatanja o tome
kako radniCka klasa viSe i nema potrebe za svojom idejnom
i politickom avangardom, jer ona svoju drudtvenu funkciju
ireba, toboZe, da vi3i bilo spontano, automatski, bilo preko
svojih samoupravnih organizacija, ili direktnom akcijom
masa i sli¢no, bilo preko upravljacke tehmostrukture u priv-
redi { driavi. Naravno, propagatori tih teza, od krajnje des-
nih do ultraljevi¢arskih, nisu imali smjelosti da otkriju koje
su te takozvane ,nove strukture”, No, i bez toga je potpuno
jasno o gemu se radi, jer naga zemlja nema na raspolaganju
99 puteva za razvoj druftvenih odnosa, za svoj drudtvenoc-
-istorijski napredak. U stvari, takvi napadi na revolucionarni
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kurs Saveza komunista i na socijalistitko samoupravljanje
mogu samo da navode vodun na mlin bilo ideclogije biro-
kratsko-tehnokratskog monopola, bilo ideologije kontrarevo-
lucije, jer su to jedine realne alternative socijalisti¢kom sa-
moupravljanju. Zamagljivanju demarkacione linije izmedu
revolucionarne ideclogije i prakse Saveza komunista na bazi
socijalisti¢kog samoupravlianja i tih alternativnih takozvanih
ypnovih  struktura” i ideologija — koje nisu nove ni
po Cemu sem $&to sebe tako nazivaju — posijednjih godina
narofite mnogo su doprinijela odredena keolebanja unutar
samog Saveza kowmunista, a prije svega oportunistié¢ki odnos
prema pritisku sa pozicija pomenutih ideclogija. Taj opor-
tunizam se ponekad ispoljavao kao nacionalizam, drugi put
kao priklanjanje burZoaskom liberalizmu, pa opet kao ambi-
ciozno individualisti€¢ko liderstvo, karijerizam ili malogra-
dansko ponmicdarstvo ili kao socijalna ili liberalisticka de-
magogija ili kao jedna neodgovorna odbrana svakojakih po-
stupaka koje su sobom nosile tehnokratsko-monopolistitke
tendencije. No, sve su to pojave o kojima naroito poslije
XXI sjednice PredsjedniStva Saveza komunista i Pisma dro-
ga Tita i IzviSnog birca veoma Eesto govorimo, pa zato da-
nas neéu ponavljati fe poznate stvari.

Zelio bih da istaknem samo jednc. Nije slutajno $to
je Savez komunista Jugoslavije morao poleti da ureduje
stvari prije svega u sopstvenim redovima. Da Savez komuni-
sta to nije udinio, radni¢ka klasa — a i on sfim — postali
bi veoma brzo nesposobni da se odupru uporednom i zajed-
ni¢kom pritisku antisocijalisti¢kih i antisamoupravnih snaga.
Jer, nade drugtvo se naslo u jednoj prelaznoj krizi, A takve
krize se ne rjesavaju samo parolama o slobodi, veé realnim
kobu i kuda vode nase drustvo jedne ili druge. Ako Savez
komunista Jugoslavije ne Di to pitanje postavio na takav
naéin, on bi presiao da bude realna revolucionarna snaga i
pretvorio bi se — najvjerovatnije — u instrument tehno-
strukture dyZavnosvojinskih ili Sak grupno-svojinskih odnosa.
A ne treba zaboraviti da se radni ljudi ne mogu izboriti za
svoje istorijske interese samoe SV0jom Samoupravinom prak-
som i samo svojim spontanim pokretima i akcijama. To po-
kazuje ¢itava istorija medunarodnog radnit¢kog pokreta, a
i na8a sopstvena praksa. Radnitka klasa ne Zivi samo u
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fabrikama i samcupravnim zajednicama i ne ispoljava svo-
je interese i svoju istorijsku volju samo preko i u okviru
njih. Ona svoje teZnje, takode, izraZava preko drugih klasnih,
ckonomskih, socijalnih, idejno-politi¢kih organizacija i kroz
socijalisticku nauénu teoriju, koja prati i ukazuje praksi na
puteve necophodne idejne i politicke akcije. Upravo takvn
idejno-politicku i nauénu sintezu mera da obezbjeduje prije
svega avangarcia radnicke klase, Savez komunista. Naravno,
ne samo Savez komunista, ali prvenstveno on.

Pomenuti pritisci i kolebanja poceli su da slabe Savez
komunista upravo u toj njegovoj drustvenej ulozi, Na nasu
sreéu, iskustva su vedini komunista i radnih ljudi relativno
veoma brzo dokazala ono $to je iskustvo savremene socija-
listicke prakse ved mnogo puta dokazalo, naime, da i socija-
listicka samoupravna demokratija kao svaki drugi dru-
tveni sistem — meora biti sposobna da brani svoj opstanak,
$V0j razvoj, svo] nadin Zivota i svoju dijalektiku kretanja,
inace ¢e je potkopail — [ to pod laZnim parolama slobode —
upravo one snage koje su po svom najdubljem druitvenom,
kiasnom i idejnom bicu, antislobodarske, antidemokratske i
antisocijalisticke. Sva ta iskustva treba da budu, dakako,
primijenjena prije svega u idejnoj i politi¢koj akciji Saveza
komunista i svili socijalistitkih snaga. Ali, one moraju da
nadu svoj izraz | u novom Ustavu, To teze za movi Ustav i
predvidaju.

Danas pred radnickom klasom i Savezormn komunista
Jugoslavije stoje ozbiljni zadaci i napori da se realizuju
utvrdeni ciljevi razvoja samoupravljanja u ovoj etapi naSe
revolucije. Radni¢ka klasa i Savez komunista u toj svojoj
borbi moraju se sluZiti i oruZjem teorijske misli i nau€nom
analizom drustvene stvarnosti. Ali, to ne mogu biti teorijske
misii 1 Seme koje su unijete u nafe drudtvo iz sasvim drugih
dru$tvenih sistema, ved to moraju biti teorija i druStvena
kritika koje se inspiri3u uprave socijalisti€kom i sameouprav-
nom praksom i kcje polaze od zakonitosti toga, a ne nekog
drugog sistema.

Pri tome, sa gledi$ta progresivne kritike nafe postojece
druitvene stvarnosti nije dovoljno, a pogotovo nije odluéuju-
¢e, samo ufvrdivati koliko se danas ta praksa razlikuje od
takozvanog ,Lkonacnog cilja”, to jest od komunizma. Za sa-
dasnji trenutak najbiinija su u tom pogledu prije svega
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takva i sli¢na pitanja, kakva su sljedeca: u kojoj mjeri vode-
¢u ulogu u drudtvu imaju one snage koje po svom klasnom
interesu jedino mogu da usmjeravaju razvo] drustva ka tom
cilju; da 1i i u kojoj mjeri putevi i sredstva koja one bira-
ju za postizanje tog cilja zaista I omogucavaju ostvarivanje
takvog razvoja; kakve mneposredne zadatke na pojedinim
podruéjima svoga Zivotz i rada jedno samoupravio socija-
listitko drugtvo moZe i treba sebi da postavlja danas, kako
bi se ono stvarno kretalo u pravcu lakvog dugorofnog cilja
itd. Prema tome, na¥i osnovni problemi leZe u fraZenju i
izboru puteva i oblika kretanja i raS¢enja novog drustvenog
organizma, a ne u nejasnosti ciljeva, jer takve nejasnosti u
su$tini i nema.

Medutim, velik — S$tavie, mislim da necu pretjerati ako
kaem pretefni -— dio nale feoretske druStvene kritike ne
posmatra stvari u takvom svjetlu. Sa pozicija takozvane
Llijeve’ kritike, neki teoretifari nasu drudtvenu stvarnost
kritikuju tako 3to uvijek iznova u njoj otkrivaju elemente
drzavno-svojinskih odnosa, birokratsko-tehnokratskog mono-
pola, grupno-svojinskih odnosa, kapital-odrosa, pa tak 1 pri-
vatneg kapitalizma, nastojedi da time posredno ,dokaZu”
kako u nas ima malo socijalizma. A time, u stvari, ne doka-
zuju nista, osim to da u takvim njihovim kritikama ima
malo nauke, a mnogo politike sa pozicija koje nisu na Kursu
socijalistidkog samoupravijanja. Jer, ,Cistog” drustva u isto-
riji nema. Svaki movi mladi drustveni sistem jo¥ dugo vre-
mena nosi u sebi elemente onog druStva u kome je zacet i
1 njemu se joé prije nego §to je ono izvriilo svoje istorijske
zadatke ved radaju pofeci novih drudtvenih odnosa i njihovih
pojedinih cblika. Socijalistitko samoupravljanje u naSoj zem-
1ji razvija se iz ekonomski nisko razvijenog kapitalistickog
druétva stare Jugoslavije i drZavno-svojinskih odnosa iz
razdoblja revolucionarne ,eksproprijacije eksproprijatora”,
i to u jednoj svieiskoj sredini u kojoj dominiraju monopo-
listi¢ki kapitalizam i drzavno-svojinski oblici socijalistiCkih
proizvodnih odnosa.

Razumjivo je, dakle, da uticaj svih tih realnosti unosi u
proizvodne odnose naseg dru$tva — koji su po svojoj dru-
§tveno-istorijskoj suétinii praveu kretanja socijalisticki — vise
ili manje elemenata starih druStveno-ekonomskih formaciia.
Izgleda mi da je sve to toliko jasno i opdtepoznato da je to
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gatovo sqlijeéno ponavljati, jer je upravo konstatujudi te
cinjenlee 1 u saznanju neophodnosti borbe za prevazilaZenje
takvih pojava i tendencija, SKJ zapoceo borbu za samo-
upravljanje I na borbi protiv tik tendencija izgradivao svoj
konggpt samoupravljanja, Ipak, pomenuta ultralijeva i sliéna
teorijska kritika naSe druitvene stvarnosti istrajno se za-
dovoliava time $to wvijek ponovo ,otkriva” ved davno otkri-
venu Ameriku, da bi uvijek ponovo vriila napade na Saver
komunista, Medutim, ona je istovremeno gluva ili jalova
u o_dgovoru na pitanje 3ta treba raditi, kakvim putevima i
sredstvima se moZe napredovati u razvoju samoupravnih
socijalistickih odnosa i time postepeno previadavati ostatke
staroga ili ispravijati proma3aje revolucije.

‘Vodeée socijalistitke snage u svakom trenutku moraju
datl uprave taj odgovor, a ne samo da konstatuju &injenice.
Ali, posio pomenuia teovetska kritika ,.sa lijeva” taj odgovor
ne daje, ona ¢ak daleko zaostaje iza revolucionarne prakse
SKJI, a pogotovo iza teorije koja je povezana sa tom revo-
lucionarnom praksom. Zbog toga ona ne koristi mnoso raz-
voju maseg drudtva, osim utoliko ukoliko mo¥da dje]ubje kao
prifisak da se sagledavaju odredeni problemi. Ali na]éeéée
ona djeluje izrazito destruktivno, ’

Teorijska kritika ,s2 desna” — ako ostavimo pPo strani
njenu kontrarevolucionarnu krajnost -— prije svega je ,funk-
cionalistitka”. Ona, dakle, nag samoupravii socijalisticki
sistem  kritikuje sa glediita njegovog funkcionisanja, tj.
njegove unutradnje stabilnosti, funkcionisanja ekonomskog
gisxema, unutrasnjil odnosa, samoupravnih demokratskiﬁ
institucija itd.

‘ DeduSe, od toga kako jedan drustveni sistem Funkcio-
nise, tj. da 1i on vise ili manje ,radi” ili .ne radi”, u velikoj
mjerl Zavisi 1 njegova stabilnosr i napredzk, pa i njegov op-
stanak. Zato je drustvena kritika koja se bavi takvim Earoble-
mima funkcionisanja dru$tva neophiodna, odnosnoe ona mole
imati veoma korisnu stvaralazku ulogu. Alito samo ako ispu-
njava dva uslova. Prvo, ako otvorenim drutvenim proble-
mima ne pristupa formalnim mjerilima, koja su nastala u
nekom drugalijem sistemu dru$tvenih odnosa — i to upravo
radi funkcionisanja toga sistema, a uz to jo& 1 u odredenom
viemeny, odnosno na jednom odredenom razvojnom stupnju
toga sistema. I drugo, ako polazi od saznanja da sposobnost
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1 nadin funkcionisanja jednog drudtva ne zavise samo od
subjektivne volje, usmierenosti i saznanja vodeéih drufive-
nih snaga, a pogotove ne od neke konstruisane ,dobre for-
mule”, veé prvenstvenc od razvoja cjelokupnog odnosa moéi
klasnih, ekonomskih, materijalnih, idejnih 1 politiékih sna-
ga u drudtvn. Drugim rijedima, nase socijalisti¢ko i sameo-
upravno drudtve moZe funkcionisati samo u svojim original-
nim instifucijama, oblicima | cdnosima, koje — u datom
aodnosu drudtvenih snaga — stvara sam socijalizam i s&mo
socijalisticko samoupravljanje. Jedno je, dakle, uditi se na
pozitiviim iskustvima proslosti ili drugih sistema, a drugo
je, izgubifi osjedaj za razlike u karakteru klasnih, proizvod-
nih i drudtvenih odnosa, kao i za odnos modi drudtvenih
snaga, koji — u krajnjoj liniji —odludujuée djeluje na funk-
clonisanje druitva, a samim tim i na kavakter I funkcionisa-
nje drudivenih institucija i odnosa,

I upravo u tome je, po mom migljenju, sustinska greska
i uzrok jalovosti pomenute desne, funkcicnalistitke kritike
nase drustvene stvarnosti, naroéito one koja je nastala na
tlu kapitalisti¢kog drustva, pa se onda eklektiZki prenosi na
nage uslove.

Inace, teorije te vrste misu nastale u konfliktu sa ka-
pitalisti¢kim drudtvom, ved prije u njegovoj odbrani, a u
svakom slu¢aju uz negiranje i prenebregavanje klasne bor-
be i drugih objelitivnil faktora drustveno-istorijskog razvoja.
Prenijeta kod nas, ta je teorija u najboliem sluéaju mogla da
unese u nasu crudtvenn misac formalisti€ki pristup u treti-
ranju problema funkcionisanja jugoslovenskog drudtva i nje-
covih ekonomskih, samoupravnih, demokratskih i drugih po-
litiekih institucija, ne vodedi ratuna o stvarnom odnosu moci
drustvenih snaga, odnosno o snazi i oblicima otpora vodedoj
ulozi radnicke klase. Uprave zato kritika naSeg sisterna sa
iakvih pozicija veonia ¢esto 1 direktno vodi reakcionarnom
politickom rezultaty, odnosno na nju se oslanjaju izrazito
reakcionarne i konzervativhe snage i tendencije u naSem
drustvu, MoZ#da se moZc redéi da je nafe drustvo imalo i od-
redene koristi od te vrste kritike, jer je cna unosila neke nove
metode u istraZzivanju pojedinih aspekata funkcionisanja samo-
upravljanja, odnosnou oblasti takozvanog mikroistraZivanja
samoupravljanja. Ali, sasvim je jasno da bivodece socijalistic-
ke snage bitno slabile pozicije radnicke klase i socijalizma ako
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bi izgradnji ekomnomskili, samoupravnil: i demokratskih in-
stitucija naseg drustva pristupile iskljuéivo sa pozicija takvih
formalistickih 1 nedijalektickih Zema, Jer, ne samo razvoj
druitva I njegovo funkcionisanje je¢, takode, drustveno-istorij-
ski proces koji je rezultanta djelovanja mnogih materijal-
nih, kiasnih, socijalnih, ekonomskil,, idejno-politi¢kih i kul-
turnih faktora, a ne rezultat konkurencije raznih statitkih
formula o najboljem i najfunkcionalnijem rjefenju. Zato i
na probieme nafeg samoupravnog socijalistiCkog drustva ne
mo%emo gledati samo kroz prizmu funkcionalistickih for-
mula kKoje su nastale van njega samog ili ¢ak van savreme-
nog secijzlizma uopste, ved jedino u povezanosti sa razvojem
cjelovitog odnosa dirustvenihh snaga u njemu samom, vodedi
raduna o tome da se taj odnos ne izraZzava samo u kiasnom
odnosu ved i u obiasti ideologije, politike, raspolaganja eko-
nomskom snagom, ekonomskom kontrolom, u pogledu nacina
upravljanja drudtvenim sredsivima za proizvodnju itd.

Svjestan sam da sam time dao jednu moZda donekle
fematsku i jednostranu skicu nekih krajnosti u nafoj teo-
retskoj drudtvenoj kriticl. Medutim, nije mi ni bila namjera
da wopstavam ili da se podrobnije upu$tam u ocjenu stanja
u oblasti naSe dru$tvene kritike. Time sam Zelio samo na-
wlasiti da je proces nastajanja socijalisti¢kog samoupravlja-
nja, u stvari, o5 uvijek, rekao bih, u fazi dramatiéne revo-
lucicnarne akcije, koju neminovno mora da prati ne samo
sukob u ekonomiskom 1 politickom Zivotu, veé i ideolo3ki i
teoretski sukob sa onom teorijom i drudivenom kritikom
koja pcku3ava, s jedne strane, da samoupravijanju daje smi-
sao kojl nema nikakve veze sa socijalizmom, a, s druge stra-
ne, 1 socijalizmu takvu sadrzinu koja odbacuje samouprav-
ljanje i demokraiski koncept u razvoju socijalizma.
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ZA DEMOKRATIIU U SOCIJALIZMU, A NE PROTIV
SOCIJALIZMA

(Izlaganje drustveno-polititkom aktivi Ljubljane,
26. marta 1974. godine)

Glavna tema ovog izlaganja je zapravo osvrt na raniji
period i mna karakteristike razdoblja prije Dvadeset prve
sjednice Predsjednistva SKJ, na iskustva toga vremena I
poruke koje nam ona daju za nadu sadaidnju i bududu akeiju

1. $ta se, u stvari, dogodilo?

Sada, kada je Savez komunista Jugoslavije iznova uévr-
stio jedinstvo svojih redova i socijalistiékih snaga, protivnici
nam prebacuju da smo se odrekli demokratije, odnosno de-
mokratskih oblika borbe misljenja u Savezu komnunista. Ne,
nije u tome sustina onoza $to se dogodilo u Savezu komuni-
sta JTugoslavije. Mi se nismo odrekli demokratije, kao 3to se
nismo odrekli ni jednog socijalistiCkog, samoupravnog, de-
mokratskog i humanisti¢kog cilja Programa Saveza komuni-
sta Jugoslavije. U potpunosti smo svjesni da su razlike n
miéljenjima u pogledu rjeSavanja pojedinih pitanja svako-
dnevne prakse socijalisti¢kog drustva i njegovog razvoja
moguce I neizbjeZne i da se samo njihovim demokratskim
suleljavanjem moZe izrazit) cjelokupna dru$tvena stvarnost.
Upravo zbog toga je Savez komunisiz u svojim redovima
njegovao takve demokratske odnose koji su omogudavali
suceljavanje misljenja i stavova.

Ali ani koji ufestvuju u ovakvim demokratskim oblici-
ma borbe misljenja moraju biti svjesni ne samo svoje od-
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govornosti prema cilju ove borbe, prema revoluciji, prema
socifalizmu, prema socijalisti¢kom samoupravljanju, prema
samoupraviej damokratiji, ved i prema uslovima i faktorima
od kojih zavisi borba za cve ciljeve, a posebno prema jedin-
stvu, akcionoj sposcbnosti i drudtvencj odgovornosti Saveza
komunista. Snaga demekratije u Savezu komunista i u dru-
$ivl, naime, ne zavisi samo od programa i volje komunista
ved, u prvom reduy, od odnosa moéi drustvenih snaga, to jest
od odnosa modi izmedu sccijalisti¢kih snaga, koje su nosi-
lac 1 pokretatka snaga revolucije, 1 onih drustvenih snaga
koje — svjesno ili nesvjesne — guraju nade drustve bilo na
pui kapitalizma, privatno-svojinskog nacina misljenja i bur-
#oaske ideologije, bile na put tehno-birokratskog monopola.

Prema iome, ne moze se govoriti da je neko za Program
Saveza komunista Jugoslavije, za marksizam, za socijalizam,
va samoupravljanje, za socijalistit¢ku demokratiju itd., ako
svojim postupcima u demokratskoj praksi Saveza komunista,
u stvari, jada spagu i akcione moguénosti protivnika socija-
lizma I socijalisii€keg samoupravljanja u nafem drudtva i
zko na taj nacin slabi vededu ulogu i drudtvenu moé rad-
niéke klase i njene avangarde, Saveza komunista, ili ako &ak
trazi savezmike u ideologiji i akeifi pretivnika socijalizma ili
samoupravljanja,

U godinama prije Dvadeset prve sjednice Predsjedniitva
SKJ Savez komunista je bio — kao $to znate — veoma op-
tereden upravo ljudima sa takvim shvatanjima. I vrlo se
brzo pokazalo da je oportunistitki, odnosno liberalisti¢ki od-
nos pojedinih komunista ili grupica u Savezu komunista pre-
ma nacionalizmu, birokratskom centralizmu, unitarizmu, teh-
nokratizmu itd. postao nesto dirugo, a ne samo oportunisticé-
ki liberalizam. Naime, u dobroj mjeri takva su shvatanja iz-
rasla iz iluzije da de liberalisti¢ki odnos dovesti do nekakvog
keonstruktivnog demokratskog dijaloga sa nosiocima tenden-
¢ija koje smo pomenuli. A, u stvari, ubrzo se pokazalo da
je upravo takav odnos postao neposredni sprovodnik uticaja
reakcionarnih i dogmatsko-konzervativnih, odnosno tehno-
birokratskih, ideclo$kih 1 politickih teZnji na sam Savez ko-
munista, da su te teZnje postale izvor nejedinstva u Savezn
komunista, izvor zaoltravanja dru$tvenih konflikata. Takav
razvoj je, razumije se, ne samao potkopavao jedinstvo i ak-
cionu sposobniost samog Saveza komunista ve¢ je paralisao i
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djelatnost rukovedelih drzavnili organa, §to je dovelo do
sve vedeg comilanja nerijefenih drustvenih problema.

Pri tome je oporiunistic¢ki liberalizam bio oportunisti¢ki
i liberalan samc u odnosu prema protivnicima Saveza ko-
munista, Unutar redova Saveza komunista poku$ao je, na-
protiv, da djeluje metodima ,Evrste ruke”. Bezobzirno je lo-
mio i uklanjao sa funkcije one komuniste koji nisu ,,duvali
u njegov rog”. Najprije se oportunistiéki liberalizam pojavio
u obliku stvaranja besprincipijelnih grupa ili — kako smo to
u Sloveniji nazvali — klanova. Karakteristika tih grupa bila
je u tome $to one nisu ccenjivale 1 diferencirale &lanove Sa-
veza komunista po njihovom stavu prema bitnim drusiveno-
-istorijskim, ideinim 1 politi¢kim ciljevima naSe revolucije i
Saveza komunista I po njihovom odnosu prema klasnoj sa-
drzini naleg demokratskog politickog sistema i radnickej
klasi kao nosiocu takvog sistema, ved prema njihovom adno-
su prema pecjedinom funkcioneru; oko koga se okupljala tak-
va grupa ili takav klan. Drugim rijefima, ko nije pripadao
klanu, dobijao je svakakve negativne etikete i bio mu je
onemogucen rad u odgovornim organima Saveza komunista;
nasuprot tome, onuvga ko je pripadao grupi ili klanu, niko
nije pitao kako se odnosi prema bitnim problemima nageg
socijalistiCkog razvitka 1 osnovnim programskim ciljevi-
ma Saveza komunista, niti da 1i njegovi postupci jacaju
ili potkopavaju drudtvenu moé istorijski jedino mogudih
nosilaca socijalisti¢ke revelucije i socijalistitkog semouprav-
ljanja. Razumije se, to je vmogucavalo da u Savezu komuni-
sta, ¢ak 1 na njegove rukovodece funkcije, odnosno na funk-
cife u drzavnom i samoupravnom sistemu, dolaze ljudi sa
male ili &ak nimalo zajednitkog sa ideologijom nae revo-
lucije, a pogotove ne sa osnovnim idejnim i polititkim kur-
som Saveza komunista.

Glavni argumenti oportunistitkog liberalizma svodili su
se na tvrdnje da su naSe socijalisticko drudtvo i Savez ko-
munista Jugoslavije pravill gredke, da su dozvoljavall defor.
macije u demckratskiin odnosima, da nam prijeti staljinizam
i sli¢no. Nema sumnje, ni SKJ, ni radnic¢ka klasa, ni socijali-
sticke spage uopste nisu nepogrefivi niti imuni od defor-
macija koje prate fazu socijalistickog razvoja u kojoj se nade
drustvo nalazi. Zato ireba njegovati beskompromisnu dru-
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Stvenu kritiku svakodnevne prakse svih pomenutih faktora
socijalisticke akcije. Ali takva kritika i takvi njenf metodi
meraju proizlaziti i iz osjecanja odgovornosti za to da se
njima ne potkopava vodecda druStvena uloga i drudtvena moé
onih faklora koii jedini mogu biti — zbog objekiivno uslov-
ljene drudtveno-istorijske uloge njihovih klasnih interesa —
nosioci preobraZaja drudiva na osnovama socijalistié¢kih pro-
izvodnih odnosa. Nasuprot tome, oportunistiéki liberalizam
traZio je saveznike u onim drustvenim snagama koje u klas-
nom sukobu stoje na suprotnim pozicijama. To, medutim,
vide nije bila kritika slabosti, greSaka i cdeformacija socijali-
sti¢ke i samoupravne prakse, ved podetak uvodenja politicke
borbe za vlast, i fo sa antisamoupravnih i antisocijalisti¢kih
pozicija, u same redove Saveza komunista Jugoslavije.

Na taj su se nadin te grupe pocele razvijati u prave frak-
cije, koje su na elementima nacionalizma, tehnokratizma i
burzoaskog liberalizma pocele izgradivati nekakvu svoju ide-
ologiju, prihvatljivu prije svega onom malogradanskom sloju
u naSem drudtva koji zivi u iluziji da se klasne suprotnosti
mogu rieSavati formalnom demokratijom i koji je postajao
prava socijalna baza toga oportunizma. A time su se te gru-
pe automatski nasle na pozicijama onih snaga u nafem dru
Stvu koje su pokudavale da Savez komunista potisnu sa odlu-
cujucih poloZaja u maZern politidkom, privrednom, drZavnom i
samoupravnom Sistemu, u sferi kulture, nauke i obrazovanja.
Istovremeno, postalo je upravo moderne klevetati, potcie-
njivati, pa fak i podsmjehivati se narodnooslobodilad¢kom
ustanku i cjelokupnoj nadoj revolucionarnoj pro$lostiinadim
revolucionarnim vizijamsa buduénosti. Kuda je sve to vodilo,
najjasnije se pokazalo onda kada se ved podelo defavati da
se nisi mogao ni zaposlitl ako si bio komunist. U ime razmh
varijantl te nmazovi-ideologije frakecije su zatim pokudale da
u Savez komunista unesu politi¢ku borbu za vlast i ujedno
je prenesu u $Siroke narodne mase, kako bi stekle spoljnu
podriku za tu borbu. Tako su nastajali poznati takozvani
»masovnl pokreti” i slicne politicke akcije koje ne samo da
su potkopavale sime druitvene pozicije Saveza komunisia
ved su bile i u suprotnosti sa naiim politi€kim sistemom.

A uticanju frakcionadtva na pojedine komuniste dopri-
nijeli su i odredeni nedostaci u radu samog Saveza komu-
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nista, od kojih bismo ovdje Zeljeli da pomenemo prije svega
dva.

Prvo, Savez komunista duie vremena nije blagovremeno
zauzimao jasne stavove ¢ nekim pojavama | dilemama u na-
fem drustvu, O uzrocima toga stanja govoridemo kasnije.
Cinjenice ja da su se otvorena pitanja neposredno gomilala.
Zzto nije ¢udno 5to su se pojedini komunisti, koji su se si.
mi na&li pred takvim pojavama i dilemama, kolebali ili &ak
podlegali uticaju organizovanog djelovanja frakcija i pro-
tivnika Saveza komunista. Drugo, Savez kKomunista je duZe
vremena u vellko] mieri zanemarivao idejno, marksisticko,
teoretsko 1 praktiéno politicko obrazovanje svojih Clanova.
Stoga je razumljivoe $to je na svijest jednog dijela flanova
Saveza komunistz Jugoslavije poCesto uticala ideologija stra-
na ili ¢ak neprijateljska prema na$oj revoluciii. Takvi komu-
nisti su bili, naravno, veoma podloZni uticajima frakciona-
Stva.

Razumije s¢, malogradanski filistar je aplaudirac tako-
zvanom ,novom stilu” oportunistickog liberalizma { prag-
matizma, jer je on sivarao pravi eldorado za cna malogradan-
ska shvatanja koja se kredu od bur?oaskog liberalizma 19.
vijeka i nacionalizina, do ultraljevicarske fraze o socijalnoj i
ekonomskoj jednakosti zasnovanoi na diktatu centralizovane
drzave., Radni &ovjek, medutim, od takvog idecloskog kon-
glomerata 1 na njemu zasnovanog praznog prifanja o ap-
straktnoj slobodi i paternalistiCkom humanizmu, odnosno
tutorstvu malogradanske ,elite” nad radnickom klasom nije
mogao ofekivati nista osim opasnosti po svoju istinsku slo-
bodu i svoje eleinentarne klasne i {judske inferese.

Zato nije nimalo éudno $to se u takvoj situaciji od Sa-
veza komunista poceo udaljavati upravo radnik, radni &ovjek,
to jest prava revolucionarna klasna baza Saveza komunista.
Jer u onoj mjeri u kojoj je praksa SKJF potpadala pod uti-
caj takve ideologije, u toj mjeri je Savez komumnista samim
tim zamagljivao svoje klasne pozicije, to jest svoju avangard-
nu ulogu u borbi za one interese radnicke klase koji su ne samo
glavna pokretadka snaga drudtvenog napretka u na$oj epohi
uopéte ved i jedina prava spona koja moZe trajno povezivati
avangardu sa masama radniZke klase, Stavise, svugdje gdje se
Savez kornunista usljed pritiska oportunizma i macionaliz-
ma pokolebao ili se ¢ak porladio iz borbe za interese osnov-
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nih slojeva radnicke klase i radnog narcda, nastao je prazan
prostor. Taj prostor su veoma brzo podeli zaposjedati tako-
zvani ,novoljevicari”, koji po svojoj ideologiji predstavljaju
mjeSavinu staljinistickog dogmatizma i ultraljevitarskog anar-
hizma, a po svojoj realnoi politickoj ulozi samo su orude
ideologije drZavno-svojinskog etatizma i birokratskog cen-
tralizma. 1 tako je ponovo potvrdena — u drugim socijalistié-
kim zemljama vec oprobana -— dijalekti¢ka zakonitost da,
naime, tzv. ,natklasni” malogradanski liberalizam moZe po-
stidi samo jedan rezultat da na drudtvenu scenu ponovo
dovede snmage Dbirokratsko-centralistiCkog konzervativizma i
dogmatizma.

Kada se Savez komunista bori za vodecu ulogu radnid-
ke klase v drudtvu, on se, naravno, istovremeno bori i za
stalno produbljivanje i Sirenje demokratskih prava gradana
uopite. Sasvim je jasno da borba za oslobedenje rada i
radni¢ke klase vodi i more voditi ka visim oblicima demo-
kratske slobode za sve ljude. Ne slaZemo se sa teorijom da
o tome treba razmiSijati tek sutra. Svaki korak dalje u ja-
canju vodede uloge radnic¢ke klase u naSern drustvu i u raz-
voju radnickog samoupravljanja zapravo ved stvara uslove
za sve demokratskije oblike nadeg druStvenog Zivota. Stoga
na3 demokratski politicki sistem, ukljuéujudi i novi delegat-
ski sistem, ne ograniava demokratiju samo na radnicku
klasu, ve¢ je otvoren svim gradanima koji podtuju ustav-
105t 1 zakonitost socijalistikog drudtva. Nag demokratski
politi€ki sistem postuje slobodu misli, obezbjeduje %iroku
slobodu kritike stanja1razvojnih tokova u drutvuy, ukljuéuju-
€1} kritiku politicke prakse Saveza komunista. On ne samo
da omogucava borbu misljenja o svim pitanjima trenutnog
stanja i daljeg razvoja socijalistiCkog drudtva veé se zasniva
na saznanju da je takva borba mifljenja uslov za napredak
socijalistickog drustva. Na taj nadin nad politicki sistem
obezbjeduje 3iroku slobodu kritike,

Ukratko, Zelimo da budemo drudtvo slobodnih ljudi, koji
raspolazu jednakimi demokratskim pravima. Ali realnost tih
prava zavisi i od prihvatanja jedmakih obaveza prema osnov-
nim karakteristikama na3eg drustvenog sistema, i to prije
svega prema socijalizmu, samoupravnom obliku socijalistié-
kih proizvodnih odnosa, sistemu demokratije koji nije zasno-
van na politikim partijama ved na samoupravljanju u udru-
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Zenom radu i slobodi i1 ravnopravnosti narods i narodnosti.
Ko odbacuje te svoje obaveze, sABm sebi uskracuje i svoja de-
mokratska prava u takvom sistermnu.

Prema tome, postoji demarkacicna linija nad kojom Sa-
vez komunista i sve socijalisticke snage moraju istrajno
bdjeti. Ona se nalazi tamo gdje polinje politicka borba za
promjenu odnosa modi druivenih snaga na Stetu socijalizma
i socijalistifkog samoupravljanje, odnosno paliticka borba
u cilju potkopavanja odlu¢ujucih oslonaca politi¢ke stabilno-
st socijalisti¢kog 1 samoupravnog sistema i sistema ravno-
pravnosti naroda Jugoslavije. Ono crveno svjetlo koje se ne
moZe mimoidi, a da se ne zapazi, 1 koje upozorava na tu de-
markacionu liniju jesu dvije pojave u naSem drudtvi prvo,
politiko organizovanje za napad na bitne tekovine nase re-
volucije, na socijalizam 1 socijalistifko samoupravljanje i,
drugo, napad na bitne uslove opstanka 1 daljeg razvoja nase
revolucije, to jest na vodedu ulogu radni¢ke klase i Save-
za komunista kao organizovane svijesti te klase, zasno-
vane na naj$iroj demokratskoj saradnji sa svim socija-
listickim i demokratskim snagama naseg dru$tva i na nauci.
Jer svako popudtainje u borbi protiv fa dva napada znadilo
bi povlaenje iz klasne borbe i samorazoruZanje vodecih 1
najodgovornijih socijalisti¢kilh snaga. To bi znadilo duboko
i opasno pomjeranje u odnosu modi druftvenih snaga na
Stetu socijalizma.

Zato ta linija 1 nije data jednom zasvagda, vec je odre-
dena konkreinim odnosom druitvenih snaga u svakom raz-
doblju razvoja socijalistifkog drustva. Nema nikakve sumnje
da ce dalje istorijsko uévriéivanje socijalisti¢kih proizvodnih
odnosa, odnosno nestajanje objektivnih uslova za restauraci-
ju kapitalistikih ili tehnobirokratsko-monopolistickih odno-
sa stvarati uslove da diktatura proletarijata u sve vedoj mje-
ri postaje demokratija za sve. Medutim, nemogude je preska-
kati pojedine istorijske faze. A ako bi u ovom trenutku Savez
komunista Jugoslavije potcijenio mo¢ klasnih ipoliti€¢kih pro-
tivnika socijalizma, samoupravljanja i nacionalne ravno-
pravnosti, doveo bi u opasnost sve dosadadnje tekovine re-
volucije, socijalizma, samoupravljanja i bratstva i jedinstva
naroda Jugoslavije.

Upravo su tu demarkacionu liniju prefle frakcionaske
grupice u Savezu komunista, kojc su za svoju borbu unutar
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Saveza komunista podele traZiti saveznike u onim krugovima
i slojevima naseg druitva gdje uticaj protivnika progresivne
politike Saveza komunista nalazi najjaci odjek. Drug Tito
je uz podriku vecine Elanstva Saveza komunista i njegovih
rukovodecth organa uporno upozoravac kakve posljedice
mozZe imati takvo ponafanje. Sa jednakom istrajnosdu su
drug Tito i drugi odgovorai ljudi u rukovodedim partijskim
organima ubjedivali nosioce takvih teZnji u Savezu komuni-
sta da de dalje oportunisticko tolerisanje sistematskog orga-
nizovanja politi¢ke akcije i organizacije protivnika program-
skih ciljeva Saveza komunista dovesti ne samo Savez ko-
munista nego i cijelo naSe drultvo u duboku politicku krizu.
Demokratski dijalog o svemnu tome voden je u Savezu komu-
nista tokom nekoliko godina.

Ali negativne posljedice djelovanja frakcionaskih grupi-
ca bile su sve teZe i sve oliglednije. Ne samo §to je bilo
ugrozeno jedinstve Saveza komunista ved su i driavni or
gani, narofito savezni, sve teze obavljali svoje funkcije, Frak-
cije su se dodvorivale burZoaskim nacionalistina i raznim
drugim nacionalisti¢kim i reakcionarnim grupama, a nisu
htjele da preuzmu odgovornost za bilo koji konkretni prijed-
log u pogledu toga 3ta bi trebalo uéiniti, a jo¥ manje u po-
gledu konkretnih odluka. Tako Savezno izvrino vijede i odgo-
vorni organi u republikama &esto nisu mogli preduzimati
efikasne mjere ni na podrugju privrede ni na drugim podrué-
jima drutvenog Zivota.

To su bili metodi koje nji Savez komunista ni naSe so-
cijalisticko druitvo viSe nisu mogli podnositi a da ne rizi-
kuju da odnos modi drudtvenili snaga opasno ne prevagne
na Stetu socijalizma i samoupravljanja i da se nafe drudtvo
ne nade u ozbiljnoj krizi. Tako je do$lo do poznate inicijati-
ve druga Tita i do Dvadeset prve sjednice Predsjedniitva Sa-
veza komunista Jugoslavije, kao | do svih onjh mjera koje
su uslijedile poslije te sjednice i Pisna druga Tita | Tzvrinog
biroa.

Ako se, dakle, pitamo 5ta se, u stvari, dogodilo u Save-
zu komunista Jugoslavije poslije Dvadeset prve sjednice nje-
govog PredsjedniStva, mogli bismo edgovoriti: nije se dogo-
dilo ni§ta drugo osim $te je Savez komunista Jugoslavije
preduzeo mjere da svoj sopstveni osnovmi idejni i politicki
Kurs u razvitku naSeg socijalistickog drustva odbrani od pri-
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tiska koji pokudavaju da naSe drusivo i sam Savez komuni-
sta Jugoslavije vrate na jednu ili drugu varijantu veé pre-
vazidenih dru$tveno-ekonomskih ili politi¢kih odnosa.

2. Izvori sukobijavanja

0 svemnu tonie smo n posljednje vrijeme mnogo govorili.
Sada se ponove vracame na te temne zato $to bismo htjeli
da upozorimo na neke karakteristike i zadatke u na3oj sa-
dasnjoj situaciji. Jer sva razmiljanja o dogadajima iz pro-
teklih godina bila bi jalova ako ne bi donijela dodatna saz-
nanja za na%e danasnje i sutrainje akcije. Zbog ioga je sa-
da za nas najvaznije da se zapitamo gdje su zapravo izvori
i uzroci svih tih pojava i zadto su one uprave u posljednjem
razdoblju poprimile takve razmjere. Jer po svojoj sadrZini te
pojave ne predsfavijaju niSta novo. Kao oblik oportunistié-
kog i birokratsko-konzervativnog kolebanja na raznim pre-
lomnim ta€kama nafe revolucije, one prate na¥u revoluciju
od samog pofetka. Novo je to da su te tendencije ovoga pu-
ta jale nego u raznim drugim prekreinim trenucima u pro-
$losti uticale na sam Savez komunista.

Uzroci tome su svakako prvenstveno u samoj prirodi
vremena i prilika u koiima Zivimo, ili, kao §to obi¢no kaZe-
mo, u objektivnim uslovima. Ali uzroci su i u naSim sop-
stvenim kolebanjima i gre$kama, zbog fega su te tendencije
i mogle uzeti toliko maha.

Prije svega moramo imati na umu &injenicu, o kojoj smo
ved vife puta govorili, da naSe drutvo u svom razvitku jo¥
uvijek nije dostiglo ona] stepen razveja proizvodnih snaga
i drustveno-ekonomskih odnosa medu ljudima na kojem bi
povratak sa sociialistickog samoupravljania na ovaj ili onaj
oblik starih drudtvenih odnosa — 1 drutveno-istorijski i
ekonomski bio nemogué. Istina je, doduge, da u nas vise ne
postoje ekonomski stimulansi za vracanje na kapitalisticki
sistem, jer kako po tempu privrednog rasta, tako i po pro-
duktivnosti rada na$ sistein socijalistitkog samoupravljanja
moze izdriati utakmicu sa kapitalistickim sisternom veé na
svomm sada$njem stepenu srednje ekonomske razvijenosti, a
po perspektivama koje otvara nafem radnom &ovieku u po-
gledu njegove socijalne sigurnosti i licne afirmacije u drustva
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on ga, naravno, daleko nadmada. Ali u nas jo§ uvek postoje
i odredena podru&ja proizvodnje i privrede u kojima zbog
nerazvijenosti proizvodnih snaga privatno-sopstvenicki od-
nos jof uvijek mozZe biti produktivan, Ta podruéja, doduSe,
ekonomski nisu vise odlufujuda, ali zacijelo stalno radaju
odredene privatno-svojinske, odnosno kapitalistiCke teinje i
zato i dobijaju podriku odredenih slojeva nadeg drudtva.

Osim toga, mi Zivime u svijetu u kojem upravo najrazvi-
jenije zemlje i najvedi dio svijeta jod uvijek Zive viSe ili ma-
nje u kapitalistizkim odnosima i u kejem je mo¢ imperijaliz-
ma jo uvijek velika. I uticaji svietskog trzidta i medunarod-
nih ekonomskil odnosa na nafu privredua i na naSe unutra-
{nje polititko stanje igraju odredenu ulogu u nafem drustvu,
Sve to, kao i protivrjeénosti, teikoce i nedogradenost u si-
stemu socijalisti®kog samoupravijanja predstavljaju podlo-
zu koja omogucéava ne samo stalnu prisuinost burZoaske
ideologije u nasem drugtvu ved i tendencije privatizacije i
bar parcijalnog obnavljanja Kapitalistickih odnosa. Prema
tome, ne smijemo zaboravitl da de se socijalistiCkim snaga-
ma naseg drudtva uvijek svetiti to ako budu potcjenjivale
polititku maé¢ tih ekonomskil, idejnih i politickih ostataka
burfoaskog svijeta u nalem drudtvu.

Neuporediva vise abjektivnih mogudnosti nego pomenuti
ostaci, rekao bih, za , konkurenciju” sa socijalistickim samo-
upravijanjem ima, medutim, ideologija I praksa driavno-
svojinskog monopola u raspolaganju drudtvenim sredstvima,
monopola oslonjenog na telmokratski nalin upravijanja pro-
izvodnjom i privredom kao i driavom uopste. Konaéno, nije
rijedak sluéaj da moramo uvoditi prinudnu upravu zato 3to
je ona trenutno efikasnija nego nepotpuno i nedogradeno sa-
moupravljanje u pejedinim organizacijama.

I neke objektivne protivrjefnosti jacaju takve teinje.
Na primjer, protivrjeénosti izmedu liénih potreba radnika i
potreba za akumulacijom za dalji razvoj proizvodnih snaga
i za drustvene potrebe uopite, 5to je pogotovo bilo veoma
aktuelno pitanje prije ustavnih amandmana, jer radnik nije
bio dovoljne stimulisan da ulaZe ma Sirem planu drudtve-
ne privrede. No i danas ta protivrjetnost nije dokraja raz
rijetena. Zbog toga 1 zbog drugih slitnih razloga veocma je
velika subjektivna uloga organa tehnitkog i posiovnog uprav-
ljanja u proizvadnji i privredi upravo u ostvarivanju zajed-
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ni¢kih interesa radnika, odnosno drudtva uopSte. Zato svaka
pojava neefikasnostl samoupravnog sistema nuzno jada za-
htjeve da se radnicko samoupravljanje zamijeni birokratsko-
-tehnokratskim upravljanjem radni¢kom klasom. To vaZi po-
gotovo za ona podrué¢ja udrufenog rada gdje je sama klasna
svijest radnika 1 svijest o mjihovoj medusobnoj socijalistic¢-
koj solidarnosti jo3 nedovoljno razvijena i gdje objektivne
ekonomske teikode zahtijevaju veée i poirtvovanije napore
radnih ljudi. Osim toga, tehnokratizam je danas u porastu u
cijelom svijetu, $to takode utife na oblikovanje drustvene
svijesti nadih ljudi, pogotovo onih koji snose neposrednu
odgovornost u iehnostiukturi na3e privrede.

Stoga se pitanje ko de koga”, koje je nekada Lenjm
postavio u Sovjetskom Savezu, u nas danas pestavlija druk-
£ije, naime, ne vife toliko kao pitanje — ili socijalizam ili
privatnosvojinske tendencije, koliko, u mnogo veéoj mjeri
— ili socijalisti¢ko radni¢ko samoupravljanje u udruZenom
radue ili tehnobirokratski monopol u upravljanju druSive-
nim sredstvima. To znaéi da je zbog toga potrebna nepresta-
na ne samo prakti¢éno-ekonomska vec i idejna i politicka bor-
ba za utvrdivanje i1 dalju izgradnju sistema socijalistiCkog
samoupravijanja. Vodeéa idejna 1 politicka uloga i akcija
Saveza komunista je prema tome, i u tim odnosima bitan
uslov socijalisti€hkog i samoeupravnog razrie$avanja takvih di-
lema. To je vtoliko znadajnije Sto de ta protivrieénost jo3 do-
sta dugo u narednom pericdu ostatl kao jedna od glavnih
protivrje¢nosti razvoja ne samo nasSeg nego svakog socijali-
stitkog drudtva i jedan ed glavnih izvora njegovih unutra-
énjih konflikata.

U vrijemme prije Dvadeset prve sjednice PredsjedniStva
Saveza komunista Jugoslavije te su se protivrieCnost! jos
posebno zaoitrile zbog tedkoda i konflikata nastalih u razvii-
ku nafeg samoupravnog sistema poslije reforme iz 1965.
godine, koja je bila svakako jedan od najznatajnijih revo-
lucionarnih koraka u razvithu naseg samoupravnog socijali-
stikog sistema. Ali $to se tiCe sistema drusivene reproduk-
cije, mislim da smo reformom, zapravo, napravili jedva pola
koraka na putu njegovog samoupravnog preobraZaja. A u
tome je, u stvari, sustina sarmnoupravljanja. Jo§ teZz situacija
je nastala zbog toga 5to nismo uspjeli da blagovremeno izra-
dimo i uvedemo novi koncept drudtvencg planiranja, kojibi
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bio u skladu sa sistemom samoupravne profirene reproduk-
cije u udruzenom radu. To nismo mogli uéiniti dijelom zbog
nedostatka iskustva 1 znanja, a dobrim dijelom 2bog nesu-
glasica u Savezu komunista i u nadem drudtvu, o &emu smo
ved govorili. Zboz toga teforma na nekim podrutjima nije
bila dovoljno radikalna i efikasna, pogotovo ne u sprecava-
nju pojedinih deformacija u sistemu prodirene reprodukecije.
Nedemo podrobiije nabrajati te pojave, jer su one poznate i
u posljednje vrijeme sme o njima mnogo govorili.

Takve 1 slifne pojave su, naravno, uznemirile nasu so-
cijalistit¢ku javnost. Posljedice su se izvazile, s jedne strane,
u samilanju destruktivne kritike cjelokupnog samoupravljanja
i u pozivima da se treba vratiti metodima drZavno-svojinskog
i birokratsko-centralistitkog upravljanja, a, s druge, u pojavi
liberalisti¢kog pragmatizma. Taj pragmatizam je tehnokrat-
¢ki na2in upravljanja jednostavno proglasio dru$tveno-eko-
n.qmskom nuznoscu, a ujedno se usmjerio na davanje konce-
sija privatizaciji i pritiscima da se nafe druftvo vrati pa
burZoaski koncept demokratije. Oportunisticki liberalizam
je to sve opravdavao potrebom da se di otpor dogmatskom
konzervativizmu, odnosno staljinizmu, a2 u stvari je upravo
njemu, i jedino njemu, §irom otvarao vrata,

Cini se da je u razvitku idejnih | politickih tokova toga
razdoblja narofitu ulogu odigrao u posljeduje vrijeme vise pu-
ta pominjani tzv. ,kapitalcdnos”, Pri tom mislimo ta odnose
koji nastaju kada, na primjer, dvije organizacije uvdruzuju
dohodak radi zajedniZkog ulaganja i uestvovanja u rezultatu
toga ulaganja. Ako pojedina organizacija ufestvuje n zajed-
ni¢kom dohotku, odnosne u dohotku druge organizacije sa-
mo u toj mjeri <a joj se vradaju sredstva koja je uloZila za-
jedno sa dogovorenom nadoknadom, bilo u obliku kamate
ili na drugi nacin, u skladu sa drudtvenim mjerilima za
takve odnose, koji se zasnivaju na raspodjeli prema radu,
anda je takav ,kapital-odnos” samo,pravna tehnika” u sa-
moupraviom raspolaganju drudtvenim sredstvima, sliéno tr-
#i%tu, Drugim rijedima, rije€ je o jednom od oblika one poja-
ve za koju je Marks govorio da e biti zakonita i neizbjeZna
u prelazne doba iz kapitalizma u komunizam, naime, pojave
da se mlado socijalistitko drustvo u regulisanju materijal-
nih kretanja u drufivu mora sluZifi oblikom ,burioaskog
prava”, dajuéi mu novu socijalistiCku sadrifinu. Jedan od
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takvih oblika ,burfoaskog prava” je, ma kraju krajeva, i
revolucionarni oblik driavne svojine, sve dok je taj oblik
na¢in ,eksproprijacije eksproprijatora”, a ne oblik tehno-
‘birokratskog monopola.

Medutim, spoljna forma ,burZoaskog prava” moZe po-
primiti i nesocijalistitku sadrzinu ako striktno ne obezbje-
duje automatsku reprodukciju socijalistiékih odnosa. Uze-
¢erno prakti¢an primjer. Ako bi, recimo, organizacija W\
zahtijevala od organizacije ,B"” da trajno ulestvuju u nje-
nom dohotku na osnovu uloZenih sredstava ili, pak, iznudi-
vala takvu nadoknadu koja nije u skladu sa drudtvenim mje-
rilima raspodjele prema radu, onda odnosi izmedu oba ko-
lektiva vide me bi bili ravnopravni. U tome bi siuéaju takvi
odnosi u odredenoj mjeri stvarno dobili kapitalistiCku sadr-
zinu, jer bi organizacija ,A" prisvajala visak rada organiza-
cije ,,B", iako na to na vsnovu svoga tekudeg i minulog ra-
da ne bi imala pravo. Neravnopravnost se tu moze pojaviti
u dva oblika. Ako bi, maime, pri tome bar liéni dohoci u
obje organizacije bili za isti rad jednaki, onda bi u takvom
sluéaju kolektiv , B” bio o3teden samo u pogledu sredstava za
razvoj uslova svoga rada. Ako bi pored toga i liéni dohodak
u aba kolektiva bio razli¢it, onda bi kolektiv ,,B"” bio dvo-
struko o¥tecen, kako u pogledu uslova svoga rada, tako i u
pogledu liénog materijalnog polozaja radnika. Naravno, tak-
vi se odnosi izmedu dvije organizacije multiplikuju na raz.
nim nivoima i zatim utiu na cjelokupan razvoj druitveno-
.ekonomskih odnosa u drustvu, $to bi unosilo u nase dru-
itvo elemente kapitalistitkih odnosa, u pravom smislu te
rijedi a ujedno i zaodtravalo klasne i socijalne konflikte.

Nai novi Ustav ne samo da nagelno zabranjuje taj drugi
oblik odnosa ved je i cjelokupni sistem drudtveno-ekonom-
skili odnosa postavio tako da u praksi bude $to manje mo-
guénosti za sli¢ne deformacije. Medutim, u razdeblju poslije
reforme, dijelom zbog nedogradenosti sistema prosirene re-
produkcije a dijelom zbog oslabljene akcione sposobnosti
socijalistiékih snaga, mogli su bez vecih prepreka nasta-
jati odredeni oblici takvog deformisanog .kapital-odnosa”
koii su vrdili i ekonomski i politicki uticaj na dru8tvo, pa
i na stanje u samom Savezu komunista Jugoslavije. Medu
samim preduzedima bilo je, dodude, manje takvih odnosa,
jer je u njima neposredni uticaj samoupravijaca jo§ uvijek
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bio snaZan. Vife takvih pojava bilo je u velikim zdruZenim
organizacijama gdje je znalan dio dohotka otudivan od po-
jedimih organizacija udiuZenog rada, katkada na osnovu tak-
vog ,kapital-odnosa”, a najfeice jedmostavno putem admi-
nistrativnih instrumenata { na osnovu prava koja su statuti-
ma stekle ,centrale” zdruZenih organizacija. I zato nije su-
visno usput podsjetiti one koji kritiku ,kapital-odnosa” upo-
trebljavaju samo kao sredstvo u borbi za vradanje na etati-
stiticko-birokratski monopol — da medu najopasnije oblike
deformisanog , kapital-odnosa” zapravo spada i nekakva ,s0-
cijalisti¢ka” prvobitna akumulacija, zasnovana na prostom
otimanju dohotka od radnika na osnovu zakona il unutra%-
njih politickih 1 adminisirativnik akata i odnosa u samom
udiwienom radu.,

~ Najvide su te teZnje dofle do izraaja u sistemu banaka
1 veletrgovine, narodito spoljne. Tu su se na taj nafin kon-
centrisala velika sredstva koja su bila otudena od proizvad-
nily i drugih radnih organizacija i kojima su upravljale veo-
ma male grupe i upravanim organima tih organizacija. Tako
je nastajao tzv. anonimni kapital u bankama i trgovini koji
j¢ Kroz kamate i diuge oblike prisvajanja dohotka na osno-
vu ,kapital-odnosa” relativno brzo rastao i dobijao sve vedu
ne samo ckonomsku veé i politiku ulogu u drudtvu.

Sve je to, naravno, uticalo na medunacionalne odnose.
Nastali su konflikti u vezi sa tzv. drfavnim kapitalom, sa
srelivanjem finansijskih sredstava na osnovu ,,lcapital—oc’lno-
§a”, sa ulogom banaka i velike trgovine na jedinstvenomn
jugoslovenskom rzigtn, sa nadinom centralizacije i preli-
\'anjn dohotka preko anonimnog kapitala banaka i velike tr-
govine [ velikih integracija i slidno. Ovi konflikti pothranji-
vall su, kako centralisti¢ki unitarizam, tako i nacionalisticlki
separatizam, pa i frakcionagtvo u Savezu komunista,

Al ove posliedice istovremeno su polele da disluju
i kao uzroci. Iako je vrlo brzo postalo jasno gdje su glavni
uzroci teskoéa, ipak nade drudtvo niz godinzl nije b?ilo u
stanju da brZe rjefava probleme koje je na dnevni red stay-
ljala praktiéna primjena drudtveno-ekonomskog sisterna uve-
denog reformom. Moralo je doci do Dvadeset prve sjednice
Predsjednistva Saveza komunista Jugoslavije, do Pisma dru-
ga T_ita 1 IzvrSnog biroa i do svih drugih akata Saveza ko-
munista poslije te sjednice, da bi nage druftve ponovo stvo-

258

rilo moralna-politiéke uslove da se aotvoreno i odlu¢no uhvati
ukoftac sa nedostacima sopstvenog sistema i sopstvene dru-
§tvene prakse.

izvor kolebanja

Jedan od va¥nih izvora i uzroka nesuglasica i frakciona-
§tva u Savezu komunista Jugoslavije bill su i neki problemi
nastali u poslijeratnom razvoiu medunacionalnih, odnosno
medurepublickih odnosa. Od deklaracije Drugog zasjedanja
AVNOJ-a naovamo Komunisti¢ka partija, odnesno Savez
komunista Jugoslavije imao fe veoma jasne principijelne
polazne tafke za svoju demokratskii I progresivinu politiku
u medunacionalnim odnosima u nove] zajednickoj, socija-
listiélkoj drzavi, Ova politika zasnivala se na priznavanju
prava svakog naroda na samoopredjeljenje, na slobodnu afir-
maciju nacionalne samobitnosti i na ravnopravnost u zajed-
ni¢koj saveznoj drZavi. Ali u praksi je s vremena na vrijeme
dolazilo do trvenja medu republikama i nepovierenja u or-
ganc Federacije, koja su posebno izazivali ostaci drZawmo-
-birokratskog centralizma, posebno oni na podruéju privrede,
Takvi i sliéni ostaci su, naravno, u praksi potkopavali sta-
bilnost demokratskih medunacionalnih odnesa kakve utvrdu-
je Program Saveza komunista Jugoslavije.

Neposredno poslije rata bio je objektivno potreban zna-
tan stepern centralizma u drustvenom upravijanju. Revolu-
cija se, naime, tada borila za opstanak i stvarala prve po-
lazne tadke za materijalni 1 politi¢ki razvo] socijalizma.
Ali kada drzavni centralizam stvarno viSe nije bio potreban
1 kada je pofeo da subi svoj revolucionarni smisao i ka-
rakter, postao je sredstvo onili konzervativnih snaga
u naSem druStvu koje su madpj reveoluciji uporno na-
metale koncept birokratskog centralizma. 1z istorijske sta-
rinarnice taj je drzavno-birokratski centralizam po pravilu
pozajmljivao ideologiju klasiCnog nacionalistiCkcg unitariz-
ma, koja je negirala individualnost narodad Jugoslavije a u
praksi vodila hezemoniji jednih naroda nad drugima, a sve
to iza fasade laZnog proleterskog internacionalizma. Takve
pojave su, naravno, morale izazvati otpor svih narcda Jugo-
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slavije, koji su onda Iskoristili reakcionarni nacionalisti, So-
vinisti i druge burZoasko-reakcionarne snage za svoje istupa-
nje na nasoj politickoj sceni,

Kao Sto je dezavne-birokratski centrzlizam za svoju po-
liticku Fasadu pozajmio ideologiju unitarizma, tako je i
tehnokratski revublicki partikularizam za svoje potrebe uzeo
ideclogiju buiZoaskog nacionalizma. A preko nje se i stvarno
poceo povezivatl sa veoma opasnim saveznicima. S jedne stra-
ne, sa onim malogradanskim slojem u nafem drudtvu koji
zbog svoje vlastite prirode traZi ljek za sve druitvene bo-
lesti i probleme u nacionalizinu { burioaskom Iliberalizmu,
a, s druge, sa ostacima onih dru$tvenih snaga koje se jo$
uvijek nisu odrekle svojih kontrarevolucionarnih ambicija i
za koje su nacicralizam i izazivanje fovinizma medu parc-
dima Jugoslavije oruzje koje im u sada$njim uslovima naj-
bolje odgovara u borbi protiv socijalistitkog druitva.

Reforma iz i9653. godine nanijela je teZak udarac drZav-
no-birokratskom centralizmu time %to je ukinula driavne in-
vesticione fondove | ukljuéila cjelokupno podrudje progirene
reprodukeije u sistem samoupraino udruZenog rada. Al to
nije u istoj mieri udarilo { na partikularistiéki nacionalizam,
s obzirom da je reforma ostavila otvorena neka bitna pitanja
drudtveno-ekonomskih 1 drugih odnosa u sistemu samoup-
ravno udruzenog rada, posebno u drudtvenoj reprodukciji, o
cemu smo ve¢ govorili. Sve to je tehno-birokratski usmjere-
nim dijelovima politicke strukture u republikama omogu-
¢ilo ne smno da zadrfe veliku snagu u raspolaganju drutve-
nim kapitalom u republici veé¢ su se njihove moguénosti éak
i povecale usljed zaostajanja u izgradnji samoupravnog kre-
ditnog i bankarskog sistema, velike trgovine, odnosa u ud-
ruzivanju rada itd. Ako se borba za raspodjelu drugtvene
akumulacije ranije odvijala u obliku sporova medu repu-
blikama o podjeli drZavnili fondova Federacije, ona se sada
vodile u obliku konkurencije banaka, trgoxr‘ine, privrednih
organizacija u podjeli dohotka na jedinstvenom tr¥idtu., Na
taj nadin su se i u odnosima medu republikama pojavili
veoma negativni elementi |, kapital-odnosa”, koji su, s jedne
strane, postajali cpasni za jedinstvo sistema drudtvene svo-
jine u nafem drustvu, a, s druge, posiali su pravi ekonomski
0spov za povezivanje nase privredne tehno-strukture sa an-
tisamoupravnim i antisocijalisti¢kim snagama pod zastavom
burzoaskog nacionalizma,
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4. Nafe subjektivne sreske i propusti

Upozorili snio samo na neke objektivne uzroke nastanka
pojava idejnog i politickog kolebanja i frakcionasiva u Sa-
vezu komunista. U istom smislu mogli bismo isto tako go-
voritl o ulozi i takvih faktora kao 3to su generacijske promje-
ne, uticaj medunarodne sredine, odnosno sadagnje medu-
narodne situacije, problemi neravnomjerne ekonomske raz-
vijenosti pojedinib dijelova Jugoslavije, nasljede starog si-
stema u shvatanjima ljudi itd.

All je — po mome mifljenju — od analize ovih objek-
tivnih uzroka jo3 vaZnije to da &to jasnije uodimo i Sto
bolje shvatimo nedostatke i pogre$ke u vlastitom radu. Sa-
svim e sigurno, naime, da 1 {1 nedostaci i greike spadaju
medu odiudujude uzroke kolebanja i nastajanja grupa$kih i
frakcionaskih tendencija u Savezu komunista. Dakako, ni-
kuda nas ne bi odvelo ako bismo se sada, kada smo ucvrstili
jedinstva i akcionu sposcbnost organa i organizacija SKIJ,
i dalje iscrpljivali produZavanjem diskusija o tome koji su
¢lanovi 1 funkcioneri Saveza komunista vie, koji su manje,
a koji najmanje odgovorni za te greike i nedostatke. Savez
komunista se, uglavnom, oslobodio pritiska onih grupica i
frakcija koje su proteklih godina u njegove redove unosile
nejedinstvo u poglede i u akcije. Naravno, ne smijemo Ziv-
jeti u iluziji da su time rijeSeni svi problemi te vrste { da
viSe nede biti poku$aja da se takvi pritisci obnove. 1 zato,
ako neko bude ponove pokusavao da oZivi takve aktivnosti
i metode, Savez komunista nede ni najmanje oklijevati 1 ne
smije oklijevati da se obraduna sa takvim ili slicnim pokusa-
jima. Ali ujedno moramo Dbiti nadisto da je sada na¥ naj-
vazniji zadatak da na jedinstvenoj idejnoj i politic¢koj plat-
formi, koju sada imameo i koja ¢e na Desetorn kongresy,
biti potvrdena, ujedinmimo sve komuniste, i one koji se u
prelomnim trenucima nisu dokraja snasli, ali su pravovrerne-
no shvatili kuda bi ih cdvelo njihovo kolebanje.

Ali ako je Savez komunista trpeljiv prema ljudima, ne
treba de bude {rpeljiv 1 prema njihovim il svojim grefka-
ma, Nema nikakvog razloga da o tim greikama otvoreno ne
govorimo. O nekima smo vec¢ govorili, ali ¢emo nabrojati
io$§ neke.

Prije svega, ho¢u da naglasim da smo dosta Cesto bil
nedovoljno budni prema pojavama takvog shvatanja u Save-
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zu komunista koje je slabile borbu za vodecdu idejnou i poli-
tidku ulogu Saveza komwunista kao avangarde radnifke klase
u drustva. Ta grefka nije tako rijetko dolazila do izraZaja.
Mi smo, istina, v svim svejim dokumentima, od Programa
do Statuta i kongresnih rezolucija, uvijek podvlaZili da je
borba za takvu ulogu Saveza komunista u druétvu odlucujudi
uslov za dalji razvoj nage revolucije i za efikasno funkcio-
nisanje cjelokupnog druStvenog sistema. Ali v praksi je ta
borba dosta Sesto bila potcienjivana i zanemarivana, odno-
sno nastalo je shvatanje da je takva uloga SKI data auto-
matski, jednom zauvijek. Opravdano smo podvlaéili da Savez
komunista ne moZe jednostavno uzurpirati vodecu ulogu u
druitvu i da mu ta uloga pobjedom revolucije nije atuto-
matski i zauvijek data, ve¢ da je on mora uvijek ponovo iz-
boriti u takvoj idejnoj i politi¢koj akciji kojom e zadobiti
povjerenje radni¢ke klase i najsirih radnih masa, Ali upravo
ova druga strana uloge Saveza komunista nije bila uvijek do-
voljno prisutna u svijesti komunista i naSoj akeiji. Zato
su i razne teorije o spontanitetu, direktnoj akeiji masa itd.
zauzimale pozicije u redovima Saveza komunista.

U stvari, to znaél da Savez komunista ne samo da mora
imati jasne idejnme 1 politicke koncepcije dugorofnog dru-
§tvenog razvoja i jasne stavove prema bitnim pitanjima sva-
kodnevne prakse veé po svom drusivenom poloZaju, po
svojoj organizaciji i po metodima svoga rada mora biti i
sposoban da utife na svijest masa i da ih organizuje u
akeiji za ostvarivanje koncepcija 1 sfavova koje zastupa.
Iz toga, takode, proiziazi da nad kompas u borbi za ostva-
rivanje vodeée idejne i polititke uloge Saveza komunista
mora biti, u prvom redu, stalna briga i istrajna borba za
takav odnos modéi drudtvenih snaga u kojem ce svjesne soci-
jalistitke snage, sa Savezom komunista na Zeln, biti stvarno
sposobne da igraju takvu vodecu drudtveno-istorijsku ulo-
gu. Naime, radni¢ka klasa ne moZe svoju vodedu ulogu u
druftva ostvarivati samo spontano, neposredno, idejno i
politiéki neorganizovano, veé je moZe ostvarivati samo ako
radnici i svi radni ljudi budu udruZeni i cdgovarajuce or-
ganizovani. A udrufeni i organizovani moraju biti ne samo
u samoupravno udruzenom radu i drugim samoupravnim
zajednicama ved i u svojim klasnim politi€kim organizaci-
jama, 1 Saveznt komunista, u Sindikatu u Socijalistickom
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savezl, u Savezu omladine i diugim drugtvenim organizaci-
jama, $to im sve omogucéuje da organizoiu i koordiniraju
svoju klasnu vlast u drustvu i svoju socijalisticku drustvenu
akciju i da se u tome oslone na nauku i najnaprednije stvara-
latke snage u drudtvu, Podrivati vodecu ulogu Saveza ko
munista u drustva znadi, dakle, podrivati onaj stub cjelokup-
nog nadeg socijalistiCkeg 1 samoupravnog drustvenog sistema
na kojem je podignuta cijela zgrada ekonomske i politi¢ke
organizacije diZavne vlasti radni¢ke klase, kao i socijalistié
kog samoupravljanja i samoupravie demokratije.

Ocigledno je, dakle, da borba za ostvarivanje vodede
idejne i politicke uloge Saveza komunista u drudtvu nije
sama sebi svrha, odrosno da Savez komunista takvom bor-
bom ne namjerava prigrabiti politicki monopol. U stvari,
to je borba za takvu politi€ku strukturu i za takav politicki
sistem u nadem drudtvu u kojem ée nepobitno viadajuéu i
vodedu ulogu imati interesi radmic¢ke klase, tijesno povezane
sa svim slojevima radnog naroda.

Ali te smo istine u proteklim godinama dosta &esto bili
premalo svjesni. IsuviSe smo bili trpeljivi prema raznim teo-
rijama, a i prema praktiénoj akciji u redovima samog Sa-
veza komumista. koje su vodedu idejnu i politi¢ku ulogu
Saveza komunista u drustvu otvorenc stavijale pod znak pi-
tania. Takve akcije obrazlagane su katkad demokratijom,
katkad pragmatizmom ili teorijom spontanosti, 2 katkad i
ultraljeviéarskim teorijama o tome da samo direktna akcija
masa moze biti vodeda snaga drudtva. Posljedice smo ubrzo
osjetili. Savez komunista poceo je da gubi uticaj na zbiva-
nja na nekim najvaZnijim podruéjima drudtvenog zivota.
StaviSe, neke kljuéne pozicije druStvenog sisterna nasle su
se u rukama ljudi ili krugova €iji je glavni cilj bio onemo-
guéiti uticaj Saveza komunista. U mnogim privrednim orga-
nizacijama tehnolkrati su nametnuli radnicima nesamouprayv-
ne koncepcije. Poznate su | pesljedice na podrucju sistema
vaspitanja i obrazovanja, u publicistici, u nekim naunénim
institucijama i na nekim fakultetima itd.

Takva i sliéna iskustva uvjerljivo su upozorenje da ubu-
dude moramo biti mnogo budniji i odlutniji prema svim
poku3ajima pedrivanja druStvene uloge Saveza komunista,
Ujedno, moramo ofvoreno reéi da se komunisti nece ni naj-
manje kolebati u borbi za to da kljuéne pozicije na svim
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podrudjima nadeg druftvenog sistema budu u rukama pro-
gresivnih socijalisti¢kih snaga, to jest ljudi koji stvarno
stoie na pozicijama socijalizma, marksizma, samoupravlja-
nja, samoupravne demokratije, nacionalne slobode i ravmo-
pravnosti naroda i politike nesvrstavanja u medunarodnim
odnosima.

Mnoga kolebanja kod komunista nastala su i zbog toga
§to se nismo dovoljno odluéno suprotstavili onim shvatanji-
ma « demokratiji keja su negirala njenu klasnu sudtinu,
odnosno koja su negirala medusobnu zavisnost nase borbe
za demokratizaciju drusivenog Zivota i1 nade borbe za takav
odnos modél dru$tvenih snaga koji ¢e socijalistickim sna-
gama osigurati vodecu druStvenu ulogu. Cak i u mnogim
organizacijama Saveza komunista ,pravo gradansiva’ dobile
su feze koje su demokratiju jednostavno poistovetile sa
borbom misljenja u drudtvn i na taj nadin dale joj nekakav
natklasni karakter. No autori takvih teorija i teznji obiéno
su ,zaboravijali” reéi da druftvo nije samo borba migljenja,
ve¢ prije svega sukob klasnih i politickih snaga sa dijame-
tralmo suprotnim druftveno-istorijskim i politi€kim interesi-
ma. A tu takozvani,demokratski dijalog” moZe isto tako malo
da rijedi otvorene sukobe interesa koliko on, recimo, moZe da
obretvori vuka u oveu”. Svi znamo da se takve antagoni-
sti¢ke suprotnosti ponekad edvijaju u obliku svakodnevnih
dugotrajnih ekonomskih i politickih borbi, a ponekad dobi-
jaju i dimenzije dubokog revolucionarnog obraduna sa cje-
lokupnim sistemom kapitalisti¢kog drustva. Upravo to se
dogodilo u nas za vrijeme narcdnooslobodilacke borbe i so-
cijalisticke revolucije. Onaj ko sada u nas poziva radnicku
klasu da se opredijeli za takve oblike demokratije koji ¢ée
ponovo dovesti na politiécku scenu predstavnike starih dru-
§tvenih odnosa i kiasa, poziva je, u stvari, da se odrekne
vlastite revolucije.

Sasvim je sigurnc da se socijalizam ne moZe zamisliti
bez demokratike. Medutim, mi hoéemo demokratiju u socija-
lizmu, a ne demokratiju kao oruZje borbe protiv socijalizma.
Zato moramo da istrajemo na klasnoj prirodi nase demokra-
tije, §to ne znali nista drugo nego to da u samom sistemu
te demekratije mora biti obezbijedena necspormz vodeda
uloga interesa radnicke Klase, &vrsto povezane sa svim dru-
gim radnim slojevima grada i sela. Buduénost ée svakako
denijeti nove oblike socijalisti¢ke demokratije, to jest ona dée

264

sve vife postajati demokratija za sve, ali danas sasvim si-
gurno odnos moéi drudtvenih snaga jod uvijek nije u takvoj
mjeri prevagnuo u korist socijalizma i socijalistitkog sa-
moupravljanja i nacionalne ravnopravnosti da bismo mogli
govoriti o nekakvom natklasnomi ili besklasnom sistemu
demokratije. Upravo zbog toga na$ demokratski sistem mo-
ra organski izrastati iz prirode proizvodnih odnosa i podrede-
nosti cjelokupnog sistema viasti i drZave takvim proizvod-
nim odnosima koji su zasnovani na socijalistickomn samo-
upravljanju. Zato je taj politicki sistem po druStveno-istorij-
skom i klasnom sadrZaju diktatura proletarijata, a po obliku
— sistem demokratskih odnosa u samoupravljanju radmih
ljudi u udrufenom radu i na takvoj samoupravnoj demo-
kratiji zasnovan sistem demokratskih odnosa u domenu dr-
#avne vlasti radnih 1judi. To smo zapisali i u Ustavu.

Isto tako, desto smo se isuviSe uzdali u automatsko
djelovanje samoupravnih odnosa i organizacija u samom si-
stemu samoupravljanja. U velikoj mjeri bilo je prisuino shva-
tanje da je za obezbjedenje pravilnog i nesmetanog razvoja
samoupravnih oblika socijalistickih proizvodnih, odnosno
drustveno-ekonomskih odnosa dovoljno ved to 3to radnici
i radni ljudi raspolazu demokratskim pravima u svojim sa-
moupravinim organizacijama. A zbog toga smo bili isuvije
spori u stvaranju neophodnog zakonodavsive koje bi tre-
balo odlu¢nije da usmjerava razvej odnosa u Samoupravio
udruZenom radu i u jzgradnji cjelovitog sistema samouprav-
nog planiranja kao i u razvijanju drustvenog dogovaranja i
samoupravnog sporazumijevanja, koje bi trebalo da bude
jedno od bitnih osnova jedinstvenog sistema drustvenog
planiranja. A takvo stanje otvaralo je dosta 3iroke mogud-
nosti za tehnokratske deformacije u sistemu.

5. Prvi rezultati nove akcije SKJ¥

Poslije Dvadeset prve sjednice PredsjedniStva Savez
komunista je obavio izvanredno obiman rad i postigao zna-
Zajne uspjehe, i to kako u unuira$njem ucévricivanju jedin-
stva svojih redova, tako i u rjeSavanju nekih pitanja koja
su duZe vremena bila otvorena i koja nismo blagovremeno
rje$avali zhbog stanja o kojem: smo vec govorili. Sada imamo
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Jjedinstveno rukovodstvo Saveza komunista Tugoslavije koje
prije Dvadeset prve sjedrice nismo imali, posto su grupastvo
i frakcionadtvo n mmnogo &emu podrivali jedinstvo tog Tu-
Rovodst“va i usporavali njegovu akcionu sposobnost.aIsto
tako, uévrideno ie jedinstvo u svim republi¢kim i pokrajin-
SI.LiI‘Il rukovodstvima Saveza komunista. I proces konsolida-
clje u op$tinskim i osnovnim organizacijama odvija se uspje-
$no u svim republikama. .

Ne tvrdimo da su svi problemi te vrste rijeSeni 1 svi
»bunkeri” osvojeni, niti da se ubuducde u sli¢nim ili novim
oblicima viSe nede pojaviti tendencije nejedinstve kojima se
sada uspjeSno suprotstavljamo, ali mo¥emo redi da je sada
Savez komunista Jugoslavije sposoban i spreman za nove
revclucionarne ofanzive.

 Posebno Zelim podvudi da je na tom putu Savez komu-
nista Slovenije duboko i temeljno u&vrstio svoje redove, Ne
samo da se rijefio klanova i frakeionadtva, kako u partij-
sklm rukovodstvima, tzko i v organizacionof bazi ved je iz-
radio i jasqe koncepte svoje politike, kojisu postali platfor-
ma za ras¢iSéavanje svih mogudih idejno-politi¢kih koleba-
nja u Savezu komunista Slovenije. To je povratilo i povedalo
akcn_)nu gposo‘bnost Saveza komunista Slovenije, a vraca
mu 1 povjerenje radnicke klase { radnih masa. I §to je naj-
vaznije, Savez komunista Slovenije je te uspjehe postigao
s kad;ovima koji pripadaju mladim generacijama i kojibsu
se zajedx}o sa starijima borili za ucvriéivanje redova Par-
tije. To je omogudilo da novi kadrovski sastav rukovodedéih
tijela Saveza komunista Slovenije, kakav sada nastaje, bude
osloboden lazne dileme ,.stari — mladi”, koja je sluii]a: 5aImo
kao sredstvo manipulisanja, kako ,ymladima”, tako i , stari-
ma”. U novom kadrovskom sastavu u zajednickoj iél'ejnoj
1 polititkoj usmierenosti Saveza komunista angatovani su i
miadi i stari. A te¥idte odgovornosti je pri tomeupreﬂo na ka-
drove iz mladih generacija, to nije samo dobro, veé je i
dokaz Zive revolucionarne snage Saveza komunista Sloveniie
i Jugoslavije.

Slicni procesi odvijaju se i u drugim republikama. Na-
ravno, om jo§ nisu dovrfeni. Na mnogim mjestima jo
uvijek nailazinio na teskoce. Jo& nisu slomljeni svi otpori
a pisu uklonjeni ni svi elementi frakcionatva, Medutim'
ved danas sa sigurno$én moiemo redi da su inicijativa dru:
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ga Tita da se treba odlutnije uhvatiti ukostac sa nosiocima
nejedinstva u Savezu komunista i kelebanja u ostvarivanju
osnovne idejne i politicke usmjerenosti Saveza komumista
Jugoslavije, kao i politicka akcija koja je zapcofela na toj os-
novi na Dvadeset prvoj sjednici Predsjedniitva Saveza ko-
munista Jugoslavije -— odnijeli pobjedu.

Pripremili smo polazne talke za Deseti kongres Saveza
komunista Jugoslavije i imamo izradene gotovo sve nacrte
dokumenata, kako za Deseti kongres, tako I za kongrese Sa-
veza komunista u republikama. Priprema svih tih dokume-
nata tekla je uporedo i uz veliko jedinstvo stavova o osnov-
nim problemmima, zadacima i ciljevima idejne, politicke 1
drustvene akcije Saveza komunista Jugoslavije u buducem pe-
riodu — ne samo u saveznom ved i u republiékim rukovod-
stvima. Posmatrano u cjelini, svi ti dokumenti znade dopunu
i konkretizaciju programa Saveza komumista Jugoslavije za
sadasdnji period druitvene uloge Saveza komunista.

Deseti kongres SKT zajedno sa kongresima u republika-
ma dace, dakle, komunistima 1 svim progresivnim snagama
nadeg socijalistickog druftva jasnu konkretnu platformu za
njihova opredjeljenja i za njihove akcije. Ti dokumenti su
jasni i konkretni i dovolino beskompromisni, tako da se
razna kolebanja nede vile moéi tako lake kriti iza nekak-
vih labavih i kompromisnih formulacija koje su prije Dva-
deset prve sjednice PredsjedniSiva SKJ neko vrijeme bile
Ju moedi”, Zato de diferencijacija n Savezu kemunista i u
socijalistickim redovima uopste ubuduée biti moguca samo
na osnovu pitanja; ko je za ove polazne tacke a ko protiv,
a ne ko se opredjeljuje za ovog a ko za onog funkcionera?
To posebno va?i za sastav bududih rukovededih tijela Save-
za komunista. Partijska tijela ne mogu bifi debatni klubovi
za sufeljavnje stavova sa principijelno razlifitih pozicija.
Partijska rukcvodstva moraju biti operativna, akciona ruko-
vodsiva. A to mogu biti samo ake su jedinstvena.

Znafajan uspjeh Saveza komunista je i novi Ustav i sve
oune progresivne promjene koje danas nastaju u samouprav-
noj bazi nagez dru$tvenog sistema i udruZenog rada. Pri-
premajucéi novi Ustav Zeljeli simo postiéi dva glavna i bitna
cilja.

Prvo, novi Ustav je morao izvriiti one promjene u dru-
Stveno-ekonomskim odnosima, u ekonomskim oblicima, u
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organizaciii i podjeli politicke modi u sistemu samouprav-
ljanja, koje su bile neizbjeine, da bi se — koliko pak to
Ustav moZe uliniti — otklonili nedostaci i defermacije u
razvoju socijalistickog samoupravljanja i rijefili problemi
o kojima smo veé govorili, odnosno da bi se bar dale polazne
ospove za praktiénu akciju u tom praveu.

Zato Ustav mnogo konkretinje nego do sada precizira ne
samo prava radnika ved¢ I njihove medusobne odgovornosti
i duZnosti, i to ne samo unutar osnovne organizacije udru-
Zenog rada ved i medu osnovimimn organizacijama udruZenog
rada i medu radnim organizacijama u sistemu dru$tvene re-
produkeije uopite. Zbog toga je znatan dio ustavnih odredbi
posveden upravo adnosima koji nastaju u sistemu pro3irene
reprodukcije 1 u druStvenom planiranju, Svi ti odnosi po-
stavljeni su tako da bi mogli 5to vise podsticati na ujedinja-
vanje rada i dohotka, na vecu produktivnost i integraciju
rada, ma samoupravnu i demokratsku koncentraciju i cen-
tralizaciju druitvene akumulacije za potrebe razvoeja proiz.
vodnih smaga i druStvenog napretka uopste, a na osnovu
pune kontrole osnovnih organizacija udruZenog rada nad
dohotkom. Da bi ovi integracioni procesi bili olakZani i
ubrzani, Ustav predvida i1 bogatije organizacione oblike
u samoj organizaciji udruZenog rada i u neposrednoj raz-
mijeni rado izmedu materijalne proizvodnje 1 drugih druStve-
nih aktivnosti, koje su sastavni dio udruZenog rada i faktor
stvaranja dohotka u udruZenom radu. Time 3to daje &vriée
drustveno-ekonomske temelje samoupravljanju, a narcéito
samoupravnom sisiemu druftvene reprodukcije, novi Ustav
je bitno obogatin i realnu sadriinu nacionalnog suveremiteta
i ravnopravnosti.

A to je bio drugi osnovni cilj ustavnih promjena. Spro-
vodenjem principa da nikakve ofudene tehnokratsko-mmono-
polisti¢ke strukture i nikakvi birokratsko-centralisticki priv-
redni centri ne mogu raspolagati druStvenom akumulacijom
i biti jedini nosilac procesa prodirene reprodukcije, veé to
mogu bitl samo osnovne organizacije udruZenog rada u od-
govarajuéim medusobnim drustveno-ekonomskim odnosima,
novi Ustav je ekonomski, a ne samo politicki garantovao
svakom narodu njegovo puno samoupravljanje, to jest nje-
govo puno i slobodne raspolaganje uslovima, sredstvima i
rezultatima svoga rada, a time i sredstvima neophodnim za
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razvoj njegove sacijalne i kulturne nadgradnje. Time je
Ustay ujedno uklonio ekonomsku podlogu birokratskog cen-
tralizma u Federaciji, osim ukolike bi se takve deformacije
mogle stihijski obnavljati putem reguiativnih funkcija Fe-
d\,mu]e u oblasti plnrede Ali i tu mogucdnost Ustav je u
'JI._]\ECD] moguc¢ej mijert egranicio zabranom da se formi-
raju bilo kakvi drzavno- 3\0111151\1 privredni fondovi u Fe-
deraciji. To, doduse, ne znaél da u Federaciji ne moZe biti
nikakvih fondova. Naprotiv, ubijeden sam da zajednitki inte-
resi naroda i narodnosti Jugoslavije zahtijevaju i odredene
zajedni¢ke fondove republika I pokrajina. Ali ti fondovi ne
mogu biti nametnutl s vrha, to jCSt na osnovu politicke sna-
ge organa Federacije, ve¢ se moraju zasnivati na zajedmc}um
interesima i na sporazumina izmedu zepubhka i pokrajina,
odnosno njihovih samoupravnih organizacija.

Ovakvom sistemu Federacije sada su prilagodeni i struk-
tura, uloga i nadleZnosti oba vijeéa Skupdtine SFRJ, kao i
poloZaj Saveznog izvrinog vijeda i savezne uprave u odno-
su prema vijec¢ima Skupstine.

Novi Ustav je veoma jasan i u pogledu poloZaja i prava
¢ovjeka u nacionalnom opredjeljivanju, upravo zbog toga
§to nacionalnom pitanju prilazimo prvensiveno sa stanoviita
humanizma. Ne smijemo dozvoliti nikakvo nasilno prebroja-
vanje koje bi moglo unijeti nepovierenje medu narode i
narodnosti Jugoslavije. Zbog toga Ustav priznaje svakom
gradaninu prave da se slobodno naciomalno opredjeljuje i
afirmisfe. Ali svakom gradoninu priznaje i pravo dz se na-
cionalno uopste ne opredijeli, ili da se opredijeli samo kao
flan jugoslovenske drZavne zajednice. Ukratko, niko nema
prava da na bilo koga vréi pritisak u pogledu njegove nacio-
nalne svijesti, ili nacionalnog opredjeljivanja. Same na taj
nadin nacicnalni odnosi u naSoj zemlji bide sve manje pod
uticajem nacionalne netrpeljivosti, a sve viSe ée imati pravi
humanisti¢ki karakter. Mislim da je to i glavno oruZje kojim
se moZemo boviti, kako protiv unitarizma, tako i protiv
reakcionarnog burfoaskog nacionalizma. U stvari, komunisti
gdlu¢nije nego bilo kakav nacicnalizam brane slobodu i rav-
nupravnost svakog naroda. Ali oni to ¢ine ma osnovu prava
tovieka i humanih odnosa medu ljudima, bez obzira na na-
cionalnu pripadnosi, a ne na osnovu nekog nacionalnog
cgoizma, koji interese drugog naroda podreduje sopstvenim.
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Uprave zato komunisti i mogu biti dosljedni nosioci ideje
bratstva i jedinstva, saradnje, udruzivanja i zblizavanja me-
¢tu narodima. Jer svi ti procesi istorijske integracije naroda
u savremenoj epohi Zovjedamstva nisu u sukobu sa intere-
sima opsianka i slobodnog razvoja pojedinog naroda, ved
obrnuto — oni su upravo izraz tih nteresa naroda.

Novi Ustav, naravno, nije se mogac zadrZati samo na
uredivanju drudtveno-ekonomskilh odnosa u samoupravno ud-
rufenom radu. Istovremenc se morala uévrstiti i vlast rad-
nic¢ke klase i radnog nareda u dru$tvu. U tom okviru po-
sebno je znalajno uvodenje delegatskog sistema. Delegatski
sistem je snaZna brana od pritiska da se nafem politiCkom
sistemu nametnu metodi burZoaskog parlamentarizma koji
bi po logici stvari oslabili drudtvenu ulogu socijalisti¢kih
snaga, Zbog toga moZemo sasvim sigurno reéi da smo uvo-
denjem delegatskog sistema stvorili i uslove za vedu poli-
ticku stabilnost socijalistickog drustvenog sistema i samo-
upravne demokratije. A veda politi¢ka stabilnost polititkog
i samoupravnog denickratskog sistema sasvim sigurmo de
olak3ati i pospiediti razvoj demokratskih oblika socijali-
sti¢kog politickog Zivota u nafem dru$tyu.

Sada nam Dranioci burZoaskog parlamentarizma, narav-
no, prebacuju da smo ukinuli neposredne izbore i uveli po-
sredne, i time prekinuli vezu izmedu biraca i poslanika.
No oni, u stvari, postavljaju stvari naglavee. U burZoaskom
parlamentarnom sistemu svakilh nekolike godina nekoliko
politickih stranaka nudi gradamima svoje kandidate, za koje
se oni moraju odluditi. A kada se odlufe i izbori obave,
prekine se svaka veza izmedu bira&a i drultvenog upravlja-
nja. U parlamentarnom sistemu akt izbora je cjelekupna
drudtvena funkcija biraca. U nafem, pak, delegatskom si-
stemu, delegacije osnovnih organizacija udruZenog rada i
svake osnovne samoupravne zajednice sastavni su dio skup-
§tinskog sistema i one — preko svojih delegata - mogu
stalno uticati na rad skupStine. To je, nesumnjive, veda de-
mokratska neposrednost nego samo akt izbora svakih neko-
liko godina,

Bez oklijevanja se moZe reéi da je novi Ustav, odnosno
njegove sprovedenie, jedno od odincujucih sredstava za
uklanjanje Zarifta politicke krize u nafem drudtvu, sa ko-
jom smo bili sucfeni u godinama prije Dvadeset prve sjed-
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nice Predsfedniftva Saveza komunista Jugoslavije. Osim to-
ga, treba reéi da ne bismo dobili ovakav Ustav da nije bilo
Dvadeset prve sjednice i svili onih mjera koje je preduzeo
Savez komunista da bi ufvrstio stanje u svejim redovima i
u nadem socijalistilkom dru$tvu uopite.

U borbi za vedu stabilnost nadeg privrednog razvoja po-
stigli smo u posljednje vrijeme takode prve ozbiljnije uspje-
he, u poredenju sa stanjem prije Dvadeset prve sjednice
Predsjednistva SKJ. Tako, je na primjer, u prva dva mjeseca
ove godine indusirijska proizvodnja u Jugoslaviji porasla za
8,7%; zaposlenost za 4%; realni lidni dehoci pe zaposlenom
za oko 6%, u odnosu na piva dva mjeseca prosle godine.
Pored toga, realna potroSnja stanovniStva porasla je za
9—10%, a investicije za oko 7—9%. Narofito znadajnu ka-
rakteristiku investicionog porasta &ini to &tc je on vedi u
privredi 1 &fo je pri tome stopa samofinansiranja privrede
u odnosu na proilu godinu povecana sa 30% na 38%.

Prva lasta, naravno, jo§ ne &ini proljede. Pri svemu tome,
naime, inflacija jo§ i dalje ostaje glavni problem nafe priv-
rede. Ipak, gore navedeni i drugi uspjesi dokazuju da pre-
duzete mjere nisu bile uzaludne 1 da se sada sa znatno ma-
nje nervoze mozemo latiti dugorofnog sredivanja kljuénih
problema u materijalnim odnosima na$e privrede.

Uspjesi postignuti na svim pedrugjima o kojima sam
govorio, a prije svega na konsolidovanju redova Saveza ko-
munista, stvaraju uslove da sada jedinstvenije, odluénije i
organizovanije pristupimo rjeSavanju problema izadatakana
podruéju razvoia druftveno-ekonomskih odnosa uudruZenom
radu, u nastojanjima da se poveca efikasnost cjelokupnog
samoupravnog sistema, prvenstveno na podrudju drudtvene
reprodukcije, gdje je miz pitanja ostao jo¥ otvoren; zatim,
na podruéju proizvodnje i udruZenog rada uopite, to jest
borbe za napredak proizvodno-tehnicke osnove udruZzenog
rada, borbe za dalji rast produktivnosti rada, ekonomi¢nosti
i efikasnostl na%e privrede. Isto tako, oéekuju nas vaZni
Zadaci 1 u nastojanjima da pobelj$amo rad i modernizujemo
nasu drzavnu upravy, kao i na pedrudju izgradnje socijalne
i kulturne politike, samoupravnih interesnih zajednica itd.
Vrijeme je, dakle, da mi komunisti posvetimo sve svoje
snage tim problemima i zadacima, a onda de, sasvim sigur-
no. biti manje potrebno da se bavimo samim sobom. Zaio
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smo danas ved u poloZaju da moiemo reédi, kao ¥to kafe
narodna poslovica: ,,Manje kokodakanja, vie jaja.”

6. Borba na dva fronta — usiov daljih uspjeha

Prvi uslov nadih daljih uspjeha u tom praveu jeste da
ne slabi na3a borba za idejno i politiCke udvricivanje jedin-
stva Saveza koinunista. StaviSe, nju moramo prenijeti na
sva ona podrucia nafeg druStvenog Zivota u kojima su, u
proteklom periodu, protivnici socijalizma, socijalisti®kog sa-
moupravljanja 1 nacionalne politike Saveza komunista jzgra-
dili svoje pozicije. Pri tome bih ukazao na neke aspekte ko-
jih u avaj borbi movamo biti svjesni.

Prije svega, Zelim pedvucdi da ovu borbu moramo vo-
diti na dva fronta. Ne moZemo se uspjeino boriti protiv
oportunisti¢kog liberalizma i reakcionarmog nacionalizma ako
se ujedno ne budemo odluéno suprotstavljali pokuZajima
da se u tu borbu ubaci birokratsko-centralisticka, dogmat-
sko-konzervativiia, odnosno staljinisti¢ka i unitaristidka ide-
ologija. A ima pokufaja i akcija da se, prikiivene iza nase
borbe protiv oportunistiCkog liberalizma i nacionalizma, akti-
viraju te druge ideologije.

O takvim pojavarna nedavno su opdirno i konkretno go-
vorili drug Bakarid i drugi rukovodedi drugovi Saveza ko-
munista Hrvatske. U Hrvatskoj su, naime, nosioci ideclogije
nacionalisti¢kog unitarizma fak poceli pozivati sadagnje rn-
kovodstvo Saveza komunista Hrvatske na odgovornost zbog
prodora hrvatskog reakcionarnog nacionalizma u periodu pri-
je Dvadeset prve sjednice Predsjedniitva Saveza komunista
Jugoslavije, a posebno zbog prodora toga nacionalizma preko
dijela hrvatskog rukovodstva na Desetom plenumu Central-
nog komiteta Saveza komunista Hrvatske. No upravo sadad-
nje rukovodstvo Saveza komunista Hrvatske najodlugnije se
obralunalo sa nacionalistiCkem frakcijom n Savezu komuni-
sta Hrvaiske, pa je time bitno doprinijelo i uspjehu Dvade-
set prve sjednice Predsjedniitva SKI. Postavlja se pitanje
Sta zaprave hoce oni ,revan$isti” koji sada pozivaju na od-
govornost rukovodstvo Saveza komunista Hrvatske za ne¥to
sa ¢ime Se upravo ono sukobilo i koji pokuSavaju da pod-
riju jedinstvo Saveza kormunista?
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Na izgled, to je samo revaniistitka akcija jednog, to jest
hegemonisti¢kog nacionalizma, povezanog sa birokratskim
centralizmom protiv drugog, to jest separatistiCkeg naciona-
lizma. A, u stvari, rije€ je o nefem mnogo znafajnijem. Rijed
je o specifi¢noj frakcionaskoj aktivnosti koja sada3nji sukob
Saveza komunisia sa mnacionalizmom 1 Iiberalizmom peo-
kusava da iskoristi kako Dbi izgradila patencijalne pozicije
onih snaga koje Zele da tocak istorije u naSoj zemlji okre-
nie nazad, u korist birokratsko-ceniralistickih snaga i ideo-
logiie konzervativnog dogmatizma. A to, naravno, ne bi bio
samo reakcionarni udarac socijalistiékom samoupravljanju
ved i slobodnom samoupravljanju narodd Jugoslavije. Zbog
toga je rukovodstvo Saveza komunista Hrvatske pravilno
postupilo kada se jedinstveno i sa svom odlué¢nodéu oduprlo
tim pojavama. I, nesumnjivo, cio Savez komunista Jugosla-
vije ufini¢e isto gdje god bi se pojavile takve tendencije.
Potpunc je jasno, naime, da bi nada borba protiv separati-
stickog 1 $ovinisti®kog nacicnalizma bila neuspjeSna ako se
ne hismo isto tako odluéno borili protiv birokratsko-centrali-
stickog i hegemonisti¢kog unitarizma i dogmatskog konzer-
vatizma.

Mozda de se nekome é&initi ¢udno 3to se ogradujem od
sada$njih kritidara Desetog plenuma Saveza komunista Hr-
vatske, jer sam se ja neposrednc poslije toga plenuma, na
prodirenoj sjednici Izvrinog biroa Predsjedni$tva Saveza
komunista Jugoslavije, kritickom argumentacijom ogradio
od njega. No moje kriticke primjedbe na taj plenum bile
su drukéije privode od onih koje sada iznose unitaristi.
Smatrao sam da je pozitivna stranz toga plenuma to §to je
kritikovao unitarizam i birokratski centralizam. A kritikovao
sam ¢injenicu $to je dio tadadnjeg rukovodstva Saveza ko-
munista Hrvatske pod izgovorom krifike unitarizima, u stva-
ri, za%ao u nacionalisticke vode; Sto se pofeo povezivati sa
sumpjivim saveznicima koji ne mogu Dbiti oslonac scciiali-
stitko] revoluciji, ved su, u sudtini, njeni protivnici; ito se
nedopustivim metodima poéeo obradunavati sa ljudima koji
su moZda i &inili greSke, ali nisu postali neprijatelji revolu-
cije 1 $to je takvim metodima zapofeo podrivati jedinstvo
Saveza komunista Jugoslavije. A sadadnji unitaristicki kriti-
&ari rukovodstva Saveza komunista Hrvatske ne traZe ni vife
ni manje nego rehabilitaciju unitarizma i birokratskog cen-
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tralizma, $to bi samo podstaklo razrastanje drugih oblika
nacionzlizma, Time takvi kriti¢ari samo potvrduju da poku-
Saji osnivanja [rakcija na unitaristiékoj i birokratsko-cen-
tralistickoj osnovi imaju potpuno istu ulogu u podrivanju
jedinstva Saveza komunista kag ¥to su je imale macionali-
stiCke frakcije koje oni sada sa unitaristidkih pozicija napa-
daju. Njthov napad, dakle, nije usmjeren protiv nacionali-
stitkih frakcija, ve¢ protiv politike Saveza komunista Ju-
gostavije. Na kraju krajeva, ve¢ sama éinjenica da danas —
kada je nadoj zemlji i naSoj revoluciji nzjpotrebnije jedin-
stvo Saveza komunista — neko podriva to jedinstvo sviedodi
da je rije¢ o akciji kojoj je jedinstvo socijalistike Jugo-
slavije posljednja briga. Sasvim je sigurno da je nacicna-
lizain koji se pojavio kao politiéki faktor u Savezu komu-
nista pojedinih republika nanio nepravdu i pojedinim komu-
nistima, jer je veliku $tetu nanio i cijelom Savezu komuni-
sta Jugoslavije. Al ovakve nepravde nedemo ispraviti tako
§to Cemo umjesto jedne frakcije staviti u sedlo drugu, ved
samo ako se svi komunisti budu odlitno 4 bez rezerve akti-
virali u borbi za jedinstvo redova Saveza komunista i nje-
govih organa i za realizovanje zajednitke akcione platforme
koju danas imamo i koja je svima jasna.

Jedna od politickib bolesti koja moZe bitno da iskrivi
nadu sadadnju borbu jeste i sektadtvo. Ono danas dolazi do
izraZaja u uskom, rekao bih gotovo staleikom objainjavanju
sta je to radnitka klasa, 5ta je klasna barza Savera komu-
nista i 5ta je klasna priroda politike Saveza komunista. Sek-
taski odgovor na ta pitanja neizbjeino razbija unutrainje
jedinstvo radnicke klase, a ujedno radnicku klasu otuduje
od njenih prirodnih klasnih saveznika, seljaka i drugih rad-
nih ljudi. No socijalisticka revolucija nije uperena protiv
istorijskih ostataka linog rada, veé protiv kapitalistikog
iskorid¢avanja tudeg rada. Nema, dakle, ba$ nikakvog razloga
da se radni¢ka klasa u bilo ¢emu konfrontira drugim slo-
ievima radnog naroda koji Zive od sopstvenog rada. Zbog
toga je Stetna svaka akcija i politika koja slabi ovaj dru-
Stveno-istorijski uslovljen i neophodan savez radnih ljudi u
uslovima diktature proletarijata.

S druge strane, sekta$tvo i ultraljeviarska demagogija
produbljuju socijalne i politidke sukobe unutar radnmicke
klase time Sto potkopavaju prineip raspodjele prema kvan-
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titetu i kvalitetu rada. Taj princip, naime, nije samo objek-
tivno dat | nuzan faktor koji stimuli3e borbu za vecdu pro-
duktivnost rada veé je i1 najvainiji uslov za uskladivanje od-
nosa unutar radni¢ke klase, koja je i sama sastavljena iz
razlicitih slojeva, od nekvalifikovanog do visokokvalifikova-
nog i umnog rada. Za optimalni napredak u samoupravno
udruZenom radu neophodno je prije svega to da unutradnji
ckonemski { socijalni adnosi u radnickoj klasi budu postav-
ljeni tako da svakog Covjeka, kako nekvalilikovancg radni-
ka, tako i visokokvalifikovanog strufnjaka podsticu na $to
vede radne i ekonomske uspjehe i jadaju solidarnost cijele
radni¢ke kiase. A to se moie postidi samo ako drustvena
mjerila za raspodjelu prema kvantitetu 1 kvalitetu rada budu
stvarno odgovarala onom osjedanju socijalne pravde koje se
zasniva na objektivnim razvojnim i ekonomskim potrebama
drudtva na datom stepenu razvoja, to jest — ko drustvu
svajim radem vise daje, taj neka od njega i relativno vige
dobija.

I u borbi protiv secijalnih raziika sada se susredemo
sa pretjerivanjima koja nas esto ved dovode gotovo na prag
tzv. ,uravnilovke” i koja veoma oteZzavaju takvu racionalnu
politiku raspodjele koja bi radne ljude podsticala na bolji,
kvalitetniji, odgovorniji i produktivniji rad. Osim toga, ,urav-
nilovka” sasvim sigurno neina nikakve veze sa socijalnom
pravdom. Naprotiv, ona obi¢no podstife parazitizam i neod-
govornost u radu. Mislini da je 1 u tome jedan od uzroka
Sto i kvalifikovani radnici i struénjaci festo odlaze na rad
u inostranstvo. Da bismo izbjegli takve krajnosti 1 da bismo
imall jedinstvenu politiku u pogledu rjefavanja tih i slié&
nih pitanja, &ini mi se da ée svakako biti potrebne ponovo
pregledati i poboljati postojede drustvene dogovore i sa-
maoupravne sporazume o druftvenim mjerilima za raspodjelu
prema radu.

Pri tome problem raspodjele prema radu nikako ne smi-
jerno svoditi samo na problem nekakve materijalne stimula-
cije za bolji rad. On je i to, ali je bitna €injenica da Zivimo
epohi takve razvijenosti proizvodnih snaga u kejoj rezultat
cjelokupnog druitvenog rada, a samim tim i obim ukupne
drudtvene proizvodnje, jo$ uvijek preteZno ili bar u velikaj
mjeri zavisi od kvantiteta i kvaliteta rada svakog pejedinog
¢lana udruZenog rada. Zato se i odnosi u preizvodnji i ras-
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podjeli moraju zasnivati na razmjeni rada za rad — tekudeg
i minulog. Prema tome, naéelo raspodjele prema kvantitetu
i kvalitetu rada — kako u okviru proste, tako i progirenc
reprodukeije — povezano sa primjenom nadela solidarnosti
na odredenim podrucjima najdosljedniji je izraz socijalne
pravde 1 ravnopravnosti u uslovima kada svi ljudi toliko za-
vise od svog liénog i od zajedni¢kog tekuéeg rada da ne
mogu priznati ravnopravnost neradu ili parazitizmu bilo
koga.

To vazi i za neka pretjerivanja u razmatranju imovin-
skih razlika. U nas se jo§ uvijek Cesto dogada da se progone
stvari, a ne ludi koji zloupotrebljavaju drugtvo. Svaka-
ko da Je ne samo besmisleno | nepravedno ved i dru-
Stveno Stetno zagledatl v lonac onima koji podtenim ra-
dom poSteno zarade svoj liéni doliedak. Na kraju krajeva,
stalno pobolj§anje Zivotnih, materijalnih i duhovnih uslova
covjeka i jeste cilj naseg socijalistickog drudtva. Osim toga,
ima ljudi koji Ztede i na taj naéin dolaze do odredene imo-
vire, a drugi isti toliki liéni dohodak trode cdmah, ponekad
racionalno a ponekad i po kafanama. Prema tome, ne treba
suditi lJjude po tome n#a 3ta trose svoj liémi dohodak, ved
Lako stidu onaj dohodak koji tro%e. A to znadi da treba prije
svega goniti one koji Imovinu stiCu na radun tudeg rada,
ili zloupotrebljavaju drustvena sredstva ili svoj polozaj.
Osim toga, opravianu drudtvenn kritiku zasluzuju i oni koji
se — makar i podteno stekli svoj liéni dohodak — ogluéuj‘u
o solidarno rjesavanje razli¢itih problema socijalnih odnosa
u drustvu. A takvi i slini problemi ne mogu se rje$avati ti-
me étp ¢emo prepisivati sta i koliko pojedinac smije da po-
sjeduje, veé prijc svega time $to demo preciznije odrediti i
kontrolisati izvore licnih dohodaka i imovine, voditi odeova-
rajuén poresku poliriku, zao3triti madzor nad zakonitoféu
na tom podrucju, osposobiti driavne organe za efikasniju
zatitu zakonitosii uopste, dati poreskim upravama vece kan-
trolne nadleznosti u provjeravanju izvora prihoda i imovine,
izgradivatl 1 osposobljavati ergane radni¢ke kontrole, stvara-
ti fondove drustvene potrodnje u cilju smanjivanja socijal-
nih razlika, vediti diferenciranu pelitiku doprinosa i cijena
za pojedine druSivene djelatnosti itd. Drugim rije®ima, mo-
ramo se odlu€iti da li ¢emo vriitl nadzar i uredivati izvore
i mjerila sticanja litnog dohotka prema radu, ili ¢emo u
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tom pogledu prvo biti 5iroke ruke, tako 3to cemo gledati
kroz prste na nadin kako ljudi stidu novac i na to da Ii oni
koji imaju vedl dohodak zaista i vife pladaju drudtvu, a ze-
tim organizovati polititki ,lov na vjeStice” u obliku hajke
na avtomobile, vikendice itd.

Dosta nejasnoda u pogledu odnosa Saveza komunista
prema tehni¢koj inteligenciji, 1 prema inteligenciji uopiie,
umjeli su u na$ drutveni Zivot sektadki, odnosno dogmatski
odgovori na pitanje 5ta je radnicka klasa.

Prema nekim teorijama, radnicku klasu, u stvari, saci-
njava samo sloj fizickih radnika i eventualno jo¥ nekakav
niZi sloj tehni¢ke inteligencije u proizvodnji. Ovakvo opredje-
[ilvanje prirode radnic¢ke klase u uslovima socijalistickog sa-
nioupravljanja dovelo bi nas, po mome mifljenju, do besmi-
slenog zakljué¢ka da klase odredujemio prema wvrsti rada,
prema visini liénog dohotka 1 prema imovinskim razlikamea
a ne prema poloZaju u proizvodnim odnosima. To bi bilo,
u stvari, staleiki slojevsko, a ne klasno definisanje radnitke
klase.

Mislim da nema nikakvog razloga izmiiljati novu defi-
niciju klase, poito je nauka definisala klasu jo$ prije Mark-
sa, a Marks otkrio put kako da radni¢ka klasa oslobodi sanm
scbe i time uking klasnu strukturu drudtva uopste. Kada
je Marks podrobnije definisao klasnu borbu, rekao je pribliz-
no ovo: stupanjem u proizvodnju liudi ujedno stupaju i u
odredene, od njih nezavisne inedusobne odnose u proizvod-
nji, i upravo poloZaj kojl zauzimaju u tim odnosima odredu-
je kojoj kiasi pripadaju. A to znaci da klasna borba u uslovi-
ma kapitalizma 1 pielaska iz kapitalizma u komunizam ne
moZe biti nekakava borba za neku utopistiCku imovinsku
ili socijalnu jednakost, ved borba za ukidanje najamnog od-
nosa izmedu rada i kapitala, to jest za fakav proizvodni od-
nos u kome su i rad i kapital, tekudi 1 minuli red, uslovi,
sredstva i plodevi rada pod neposrednom  kontrolom
radnicke klase, to jest onoga ko radi.

U feudalnim proizvodnim odnosima postojac je sopstve-
nik zemlje, to jest feudalac, koji je na taj nafin vladao os-
novnim uslovom proizvodnje, i seljzk — kmet, koji je fu
zemlju u feudalncj svoiini obradivao pod uslovima koje nu
je odredivao njen sopstvenik. & u kapitalistikim proizvod-
nim odnosima postoi: sopstvenik kapitala, kojl je, opet,
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glavni uslov rada, 1 radnik, koji kapitalistu prodaje svoju
radnu snagu, po$to je to jedini nalin da mo¥e raditi i Zivieti
u uslovima kapitalizma. Radni¢ku klasu, dakle, satinjavaju
svi oni koji su prinudeni da prodaju svoju radnu snagu sop-
stveniku kapitala, bez obzira na to da li je prodaju jeftino
ili skupo, da 1i su vife {li manje obrazovani i kojem sloju
ove klase pripadaju. Radni¢ka klzsa, naime — po svojoj
strukturi — nikada nije bila jedinstvena, ved¢ sastavliena od
razli¢itih slojeva, pri emu su takozvani najvi#i njeni slojevi
dosta Cesto bili privilegovani na rac¢un drugih radnika ili,
pak, na racun eksploatacije drugih naroda, §to je posebno
doslo do izrazaja u epohi imperijalizma. Zbog toga je
jo§ Marks govorio o poburioazovanju dijela radnitke
klase, a Lenjin o takozvanoj radni¢koj aristokratiji. Zato
moZemo, takode, govoriti o djelimiéno razliditim interesima
pojedinih slojeva radnitke klase u klzsnoj borbi, pa i o
sekundarnim razlikama u pogledu poloZaja u proizvodnji ko-
je dolaze do izrazaja narolito u imovinskim razlikama. Ali
nema nikekvog smisla slojeve radnitke klase proglagavati
posebnim klasama, posto bi to znadilo da sekundarne imo-
vinske razlike izmedu pojedinih slojeva radni¢ke klase pro-
glaSavamo antagonistickim klasnim suprotnostima. To bi
znadilo razbijanje radni¢ke klase, a ne sve vede udruzivanje
ljudi u zajednikom radu, 3to je jedan od bitnih uslova za
oslobodenje rada i radnog Covjeka i za stvaranje uslova pre-
laska u besklasno druitvo,

Time, naravno, ne potcjenjujem zna¥aj socijalne slojevi-
tosti radnic¢ke klase. Sasvim sigurno, ni u nas nisu sasvim
identi¢ni socijalni interesi pojedinih slojeva radnidke klase.
Te razlike, razumije se, dolaze do izrazaja i u politickom
obliku, to jest u razli¢itim stavovima prema rjelavanju kon-
kretnih drustveno-ekonomskih i drugih pitanja u razvoju
nadeg drustva. Ali tu nije rije¢ o nekim nepremostivim su-
protnostima, poSto cjelokupnu radnickn klasu od nekvalifi-
kovanog radnika do najvifeg stru¢njaka, odnosno intelektu-
alnog radnika, povezuje mnogo jadi zajednicki interes: svo-
jim radom i borbom za vedu produktivnest rada ostvariti &to
veci zajednicki dohodak kao zajednicki izvor liénog dohotka
na osnovu raspodjele prema radu,

Stoga mislim da za nafe socijalisti¢ko dru3tvo ne treba
izmisljati nikakve nove klase i mkakve nove teorije o tome
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§ta je radnitka klasa, podto je nauka vec davno definisala
taj pojam. Nafa radni¢ka klasa je klasa juceradnjih najam-
nih radnika koja je revolucijom sebi sivorila mogucénost da
sama postane gospodar uslova, sredstava i rezuliata svoga
rada 1 da ovlada kljuérndm pozicijama vlasti u drZavi. No
time ona postepeno ukljucuje u jednake proizvodne odnose
i jednak dru$tveno-ekonomski poloZaj sve one slojeve tehnis-
ke i druge inteligencije i svu onu upravljaéku strukturu u
cjelokupnom sistemu udruZenog rada koja je nekada bila
instrument ili sastavni dio sistema klasne vlasti kapitalista
nad radniCkom klasom, te je zbog toga bila izraziti medusloj
koji se bar jednom nogom, a dobar njegov dic i sa obje
noge, nalazio u burzoaskoj klasi. Drugim rijefima, teoretski
gledano, svi ljudi koji Zive od svoga rada na druitvenim
sredstvima za proizvodnju i na osnovu raspodiele prema
radu u nafem su sistemu radnicka kiasa, posto ba$ ta dva
elementa u principu i po sadrzinj dro3tveno-ckonomskih od-
nosa odreduju jednak poloZaj Zovjeka u proizvodnim odnosi-
ma, kojl u nasdim uslovimma opredjeljuju pojam klase.

Taj proces, razumije se, nije zavrSen. Naprotiv, u izvjes-
nom smislu on je tek pofeo. U nadem drustvu jos uvijek
postoje elementi monopola u upravljanju i raspolaganju
drustvenim sredstvima za proizvednju, a time 1 objektivni
izvori mogudih dubljih klasnth diferencijacija, a pogotovo
ogranicavanja radnifke klase u njenom raspolaganju uslovi-
ma, sredstvima i plodovima sopstvenog rada. Postoje i dru-
gi izvori raznih socijalnih diferencijacija na osnovu razlici
tog poloZaja u proizvodnji i radu uopste koji u sebi nose
eleuente klasnog odnosa. Joi uvijek postoje i jaki elementi
suprotnosti izmedu fizickog i umnog rada tamo gdje se
samoupravljanje ograniéava i gdje se dohodak otuduje od
radnika.

U vezi s tim ukazao bih na jo3 jedno pitanje. Tehno-
kratizam nam je nametnuc esnafski odnos prema Skolskom
svjedotanstvu. Mi smo socijalisti¢ka zemlja, all ovakav mo-
nopol Skolskeg svjedodansiva kac Sto postoji u nas postoji
u rijetko kojoj zemlji. U stvari, to je esnafska ili slojevska
privilegija. Dobro je 5to nai sistem stimuliSe i zahtijeva
sticanje znanja 1 8kolskog sviedocanstva, No rad treba cije-
niti prema njegovcj vrijednosti, 2 ne samo prema 3kolskom
sviedofanstvu. [ to spada u problematiku raspodjele prema
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radu. U nas ima mnogo stvarno visokokvalifikovanih Ijudi,
a narecito mnogo radnika koji su diskriminisani samo zbog
toga Sto ta njihova kvalifikacija nema ,pokriéa” u vidu kol
skog svjedocanstva,

Ekonomska mo¢ drzave i drZavne birokratije jo§ uvijek
moZe biti faktor koji u poloZaj radnika unosi elemente na-
jamnog odnosa premsa ,drZavnom kapitalu”. Elemente klas-
nih suprotnosti u nafem drudtvu treba, dakle, traZiti u tak-
vim i sliénim socijalnim diferencijacijama koje imaju stvar-
no klasni karakter i nisu samo socijalne razlike, a ne u slo-
jevitosti same razdnifke klase, odnosno u odnosima izmedu
tizi¢kih radnika i tehni¢ke i druge inteligencije.

Zbog toga pitanje socijalne siojevitosti radnifke klase
ima za Savez komunista prvenstveno dvojaki znadaj. S jed-
ne strane, Savez komunista, ako hode stvarno da bude ve-
volucionarna avangarda radniéke klase, mora prijc svega iz-
razifl interese i potrebe onih osnovnih siojeva radnifke klase
koji zbog svog poloZaia u proizvodnji i u sistemu raspodjele
prema radu sa svojim interesima predstavljaju najdinamicni-
ju snagu koja tefi daljem poboljfanju druStvenog poloZaja
radnog ¢ovjeka. A to su prije svega radnici u klasitnom smi-
slu te rijeci, kvalifikovani i nekvalifikovani, kao i oni slojevi
inteligencije koji su po svome radu 1 Zivotnim interesima
najnepostednije povezani sa radom radnika i koji su zavisni
od njegovog rada. Ako Savez komumista ne bi istrajao na
tom principu, izgubio bi svoju revolucionarnu sadrzinu, sva-
ju sposobnost da se neprekiduo bori za napredak drudtve-
no-ekonomskih 1 humanistickih odnosa medu ljudima. Mi-
slim da je u tome 1 najdublji smisac nafe sadadnje borbe
zu radni¢ku vedinu u Savezu komunista. Ne tvrdimo, naime,
da je ta vedina automatski najprogresivnija. Ali je sigurmo
da ¢e ona uvijek imati sluha za ono $to je stvarno u intere-
su radnitke klase i da de zato i najodluénije podrzavati sve
one inicijative Saveza komunista koje ¢e stvarno odraZavati
neposredne 1 istorijske interese radni¢ke klase. Drugim rije-
¢ima, Savez komumnista time postaje ofpormiji na uticaje
radnikoj klasi tudih ideologija i interesa. S druge, pak, stra-
ne, on ne moze preskakat: epohu u kojoj djeluje; mora se
boriti za 5to vede jedinstvo i solidarnost cjelokupne radnié-
ke klase. A te je moguée samo ako se uporno bori: prveo, za
takav sistem raspodjele prema radu koji ée biti podsticaj za
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rad svih; drugo, za takav sistem druStvene potrodnje koji ce
obezbijediti odredenu preraspodjelu dohotka prema radu u
skladu sa potrebom solidarnog savladivanja prevelikih so-
cijalnih razlika.

7. Savez komunisia kao faktor ujedinjavanja
akcije socijalistickih snaga

Sa novim Ustavom i Desetim kongresom Saveza komuni-
sta Jugoslavije kao 1 republi¢kim kongresima Savez komu-
nista i nade druétvo ulaze svakako u novo razdoblje napora
za dalji razvoj socijalistickih, samoupravnih i demokratskih
odnosa. Taj razvoj i sada, kada smo usvojili Ustav i Plat-
formu Saveza komunista, ne moZe ¢l automatski, to jest
l:ez svjesne akcije organizovanih socijalistiCkih snaga asio-
njerih na temeljnu analizu dosadadnjih iskustava i na nauku.
Potrebna je uskladena akecija svih druftvemih faktora koji
mogu doprinijeti ostvarivanju ovih zadataka na celu sa Sa-
vezom komunista.

U ovoj aktivnosti ¢emo sasvim sigurno naidi na niz te-
Skoda i prepreka. Naidi demo, i jo§ nailazimo, na razliCite
oblike otpora u postojedej tehnostrukturi, koia Zeli da zadr-
Zi stvari u starim odnosima. Taj otpor nije uvijek svjestan,
najéesce ¢ak dolazi podsviesno do izrazaja. Morademo se
uhvatiti uko3tac i sa politickim otporima sa raznih pozici-
ja koje ved poznajemo. Veé sada je jasno da onaj dio dru-
§tventh snaga koji je u borbi za dalji razvo] socijalistitkog
samoupravl;an]a razbijen pnbjeoam metodu opiteg kritiko-
vanja i potcienjivanja svega §to je do sada pozitivno urade-
no. I ostaci razbijenog fral\cmnaatva danas se slufe takvom
taktikom i takvin: metodima. Sa takvim kritizerstvom mora-
mo se odluéno uhvatiti nkostac svuda gdje se ono javi, bilo
da je rije¢ o ljudima u privrednoj praksi, bilo o onima koji
svoju reakcionarnu ili antisamoupravnu politiéku koncepeciju
kriju iza laZne fasade nauke. I to ne zbog opasnosti koju bi
ta kritika predstavljala sama po sebi, veé¢ zbog toga 5to kriti-
zerstvo te vrste nije niita drugo do mnadin organizovanja po-
liticke akecije protiv idejnog i politi¢kog kursa Saveza komu-
nista u borbi za sccijalistiéke samoupravljanje i samouprav-
nu demokratiju.
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Odgovornost za sve to mora preuzeti na sebe Savez komu-
nista, Savez sindikata, Sccijalisti¢ki savez, pa | na8i driavnl
1 struéni organi, Najvazniji dio te odgovormosti je pravilno,
stalno i aZurno obavjeStavanje nale, da tako kaZem, radne
javnosti o svini probleniima. Prvenstveno moramo 3to brie
izgradivati cjelovit sistem drustvenog informisanja, koji je
predviden i novim Ustavom. Vjerovatno bi bilo najbolje da
se taj sistem izgraduje kao specifi¢na interesna zajednica
svih zainteresovanih drustvenih faktora. Potrebne su nam i
azurne popularne publikacije koje ée ne samo davati poirebne
informacije i statistike podatke ve¢ i odgovarati na pitanja
1 suprotstavljati se destruktivnoj i laZnoj kritici. Ovu vrstu
publikacija smo gotovo sasvim zanemarili. StaviSe, protiv-
nici naeg sistema i Saveza komunista su takvu informaci-
ju proglasili aktivnodéu kojom birokrati agituju za sebe i
opravdavaju sebe.

Sada, kada se u aktivou funkciju druéfvencg upravljanja
ukljuduju hiljade i hiljade é¢lanova delegacija u na$im orga-
mzacijama udruZenog rada i mjesnim zajednicama, a njiho-
vi predstavnici u odluc¢ujuce organe udruZenog rada i drZave,
takva intenzivna aktivnost posiaje prvi uslov za uspjeh dele-
gatskog sistema. Osim toga, moramo ubrzati i akciju za eko-
nomsko i druitveno obrazovanje nasih samoupravljata. Po-
trebna nam je mreZa obrazovnih kursova, koje ée organizova-
ti Savezr komunista, Savez sindikata, Savez omladine, Soci-
jalisticki savez, organi samoupravljanja itd., u kojima de
se nasi ljudi osposobljavati za obavljanje svojih druftvenih
funkecija u organima samoupravljanja i skupStinskom si-
stermu.

Veoma je vaino da Savez komunista u cjelokupnoj akci-
ji ofivotvorenja Ustava bude jedinstveno usmjeren. Sada se
desava da, na primjer, u nekoj opétini iz Saveza komunista
iskljuée direktora zbog toga %to se ne slaZe s tim da se nje-
gova radna organizacija integriSe sa drugom, recimo u neku
monopolistitku ops$tinsku organizaciju. MoZda je u pravu
upravo taj direktor, a ne opStinski komitet. No to uopite
nije razlog da bude iskljucen iz Saveza komunista. Evo joS
jednog primjera. lzviestan broj radnika neke osnovne or-
ganizacije udruzenog rada odupre se takvom samoupravnom
sporazumu sa drugim osnovnim organizacijama u istoj rad-
noj organizaciji koji, po njihovom misljenju, omogudava
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odlivanje prevelikog difela dohotka u zajednicke fondove.
MoZda oni i nisu u pravu. All ustavno i demokratsko pravo
ovih radnika jeste da kao samoupravljaéi slobodno izraze
svoj stav. Ipak, njih iskljufe iz Saveza komunista. Ovakva
isklju¢enja bila bi, naravno, opravdana ako bi pojedinci or-
ganizovali hajke, intrige i politicke akcije onda kada se vedi-
na radnih Ijudi opredijelila za odredeni zakljucak i kada se
manjina mora pokoriti odluci vedine, Ali ovakve odluke ni-
kako nisu opravdane onda kada radni [judi izraZavaju svoj
stav 1 zalaZu se za to da ga prihvate nadleini organi rad-
nickog samoupravijanja. Mislim da Savez komunista mora
imati jedinstven stav prema svim ovakvim i sliénim proble-
mima koji nastaju i koji de nastajati u svakodnevnoj praksi
sprovodenija u Zivot novog Ustava. Savez komunista se sto-
ga mora na cdgeovarajuéi nalin organizovati i saradivati sa
drugim dru$tveno-politi¢kim organizacijama i drfavnini or-
ganima,

Zelio bih da upoezorim na jo$ jedan problem. Za ostva-
rivanje ustavnih principa u sistemu samoupravljanja nije
dovoljna samo vulja, potrebno je i znanje. A tog znanja Ce-
sto nema. Nemaju ga ni oni u fabrikama keji moraju rje-
Stavati probleme pred koje ih postavlja novi Ustav, ni od-
govorni drudtveni organi koji moraju iznalaziti sistemska
rjeSenja za pojedina pitanja. To znanje treba stvarati. Zbog
toga od ljudi u organizacijania udruZenog rada ne moZemo
otekivati da sami preko noci pronadu prava, nautno zasno-
vana riefenja za sve otvorene probleme. I cijelomn nasem dru-
itvu cesto nedostaju iskustva i znanja na mnogim podrud-
jima samoupravnih socijalisti€kih odnosa gdje probijamo no-
ve puteve, Uprave zbog toga u ovom trenutku postaje izvan-
redno znadajan zadatak da u vedoj mjeri angafujemo nauku
za dalje proudavanje pitanja koja ma dmevni red postavlja
ostvarivanje novog Ustava.

U okviru te akcije svoj dio odgovornosti, i to ne tako
nali, moraju na sebe uzeti posebno i Savezno izvrino vijece
i republicka i op3tinska izvrina vijeda. Mislim da u ovoj
akciji mogu izuzetno korisnu ulogu odigrati Privredni saviet
1 Savijet za pitanja druftveno-politi¢kog sistema u izvrinim
vije¢ima. Ova dva savjeta moraju biti otvorena prema cjelo-
kupnoj druitveno] strukturi, to jest u svom radu treba stal-
no da saraduju sa predstavnicima vodec¢ih organa nasih
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druitveno-politickih organizacija kao i strufnim organizaci-
jama i naukomi. Na taj naéin, nafe drustvo ce biti sposobni-
je da koncentirie svoje sposobnostl i svoje znanje tamo i
u onim orgamnima gdje je put do ostvarivanja i jzvriavanja
najkraéi. Upravo zato misliin da su Privredni savjet i Savjet
za pitanja druStveno-polititkog sistema prema poloZaju koji
sada imaju i najbolje mjesto gdje se moZe uskladivati sva
praktiéna pomoé¢ samoupravnim zajednicama u udruZenom
radu i u interesnim zajednicama u ostvarivanju principa no-
vog Ustava,

Mislim da sada posteji i povoljnija drustvena klima za
realniji prilaz nadim privrednim problemima. Morame biti
svjesni da se problemi inflacije ne mogu rjesavati preko
noci. Dosadadnji rezultati postignuti su prije svega mjerama
drzavne ekonomske politike. To je, dodule, u redu, ali nije
doveljno. Infiacija je, u stvari, oblik stihijskog ,uskladiva-
nja“ materijaln.lh odnosa o privredi, to jest odnosa izmedu
proizvodnje i pofrodnje, izmedu proizvodnje sredstava za pro-
izvodnju i za potroénju, izmedu produktnrnosn rada i aku-
mulacije i liénih dchodaka, izmedu izvoza i uvoza, izmedu
sirovinske i prervadivacke industrije itd. Ali karakteristika
ovakvog stihijskog ,uskladivanja” materijalnih odnosa pu-
tem inflacije je u tome 3to ona, prvo, ne pita ko de plada-
ti radun za takve ,uskladivanje”, a, drugo, Sto svako takvo
suskladivanje” uvijek postaje izvor novog nesklacda. Pladaju
ga stvarno svi, proizvedadi | potro3adi. Pri tome omi pladaju
rafune za ono 3to im je nameinuto, a ne za ono #to je stvar-
no potrebno. Borba protiv inflacije se, dakle, ne moZe ograni-
davati samo na drZavnu intervenciju i na ekonomsku politi-
ku savezne vlade. Stavide, bojim se da smo vecd deosli blizu
krajnjih mogudénosti koje ima drZzavna intervencija. Ubudu-
¢e moramec obezbijediti da ova borba bude prisutna u svakoj
¢eliji naeg privredivanja i potroSnje. Jer ako hoéemo da
savladamo ono stihijsko 1 Stetno prividno ,uskladivanje”
materijalnih odnosa koje vrdi inflacija, onda moramo kao
drustvo postati dovoljno sposobii da te odnose u 3to vecoj
mjeri stvarmo uskladujemo | ureduiemo pomoéu druStve-
nag plana i odgovornosti svakog subjekta u udruzenom ra-
du i privredivanju.

Pri tome, borba protiv inflacije ne smije da ide na ra-
¢un porasta proizvodnith snaga i potrodnje jer bi to prouz-
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rekovalo stagnaciju u proizvodnji i zaposlenosti. Zbog toga
ne treba kriti od na&ib radnih 1judi da je borba protiv in-
flacije dugeroéni proces i da o njenim rezultatima ne moZe
odluéivati samo viada veé doslovno svi radni ljudi, i to prije
svega kako raspolain svojim dohotkom, gdje ga ulaZu i
kako uskladuju medusobne odnose 1 dogovaraju se o zajed-
ni¢kim planovima proizvodnje i potrosnje. A u toj orijenta-
¢iji mora im, naravne, pomodi i drustveni plan. ¢ini se da
je zbog toge u ovom trenutku najvaZnije manje govoriti
protiv inflacije u obliku kriti¢kih deklaracija, a vi%e od baze
do vrha drudtvenim dogovorima izgradivati osnove za real-
niji, dugoroémiji plan uskladivanja materijalnih tokova u
nafoj privredi kao cjelini; na toj osnovi onda privredni i
drugi subjekti koji mogu uticati na ostvarivanje takvog pla-
na uzimaju na sebe sasvim konkretne obaveze za rjefavanje
svih onih probleina od kojih zavisi na3a dalia akeija u borbi
protiv inflacije.

8. Odgovornost Saveza komunista za medunarodni
poloZaj Jugoslavije

Kada govorimo ¢ svim tim problemima, zadacima i akci-
jama Saveza komunista i naSeg socijalistikog druftva, ne
smijemc zaboraviti da je jedan od faktora koii mora odredi-
vati nasu politiku na sviin podruéjima o kojima sam govorio
i medunarodni poloZaj u kojem Zivimo. A on nije takav da
bismo se mogli zanositi iluzijom da je nasa nezavisnost jed-
nom zasvagda obezbijedena. SocijalistiCka JTugoslavija, isti-
na, nije vise balkanska provincija, eskonomski i politicki
zavisna od impervijalistickih velesila, kao 3to je to bila pred-
revolucionarna Tugoslavija. Nezavisna socijalisticka Jugosla-
vija danas zauzima ugledan poloZaj medu narodima svijeta.
Politika nesvrstanosti povezala je Jugoslaviju sa narodima
koji predstavliaju vedinu svijeta, 2 njen socijalisti¢ki samo-
upravni karakter sa svim naprednim snagama dovjeCanstva.
Njena unutra$nja nastojanja za razvo] sccijalistiCkog same-
upravljanja [ samoupravne demokratije znacajan su dopri-
nos ideologiji, teoriji i praksi drustvenog i posebno socijali-
stickog napretka u svijetu. Ideja, teorija i praksa samouprav-
ljanja, koja je upravo u nzSoi zemlji doZivjela najvedi us
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pon, postala je sastavni dio ideE)Iogije,ﬂ teorije i_p_)ra]_s:se na-
prednith snaga Zovjeanstva uopste. Nasav revolucija je tako
postala jedna od pokretaékih smaga drudtvenog napretka u
savremenom Svijetu, Zato Jugoslavija ima_mnogo prijatelja
u svijetu. All i protivnika i otvorenih neprijatelja. _

Za sadadnji frenutak je najkaraktgll'istiﬁni.ja: rekao ]'D.lh,
druga faza antiimperijalistitke revolucije do juée kplomjal-
mih i zavisnih naroda, koju je najkonkretnije razotknle_l tg.vko-
zvana nafina kriza. U prvom periodu ove antiimperija_hsnc_ke
revolucije vedina kolonijalnih i poluz_avisnih na.roda lzborl_la
se za politicku nezavisnost. Sadafnje razdoblje borbe tih
narvda postavija u prvi plan zahtjeve za ekonomsku'n 0s-
lobedenjem i ukidanjem omnih medunax:odml-{_ek'onomskih_od-
nosa koje je u prosiosti uspostavic 1mpex'1]a112ﬁm. Te iste
interese najveceg broja naroda savremenog svijeta od sa-
mog pocetka izrazava politika nesvrstanosti. Upravo, u tome
i jeste njena snaga. Do jule su v%ad‘najuce_snage. u svijetu
potcjenjivale politiku nesvrstamosti 1 proricale joj k['ata_]s:
vijek. Sada je viSe ne potcjenjuju. Ali zato neg.}r.r:sltan_uelzemlj?
sve ¢esce nailaze na pritiske i druge postupke €iji je cil] POdl‘l-
vanje njihovog jedinstva i njihove akcione sposobnosti. Sye
fesci su slutajevi direktnog pritiska na nesvrstane zem}je,
mijeSanja u njihove unutrasnie stvari i u njihovu spoljnu
pelitikue. Jako period u koji sada‘covjecanstyo u}am pred-
stavlia veliku progresivnu prekretnicu, on sasvim sigurno do-
nosi i nove sukobe zbog jadanja otpora onih snaga u da-
nasnjem svijetu koje na ovom ili onom podrué¢ju brane po-
stojede stanje.

Jugoslavija je jedna od uticainih c‘:la['llicq z_alje_dzlﬁce ne-
syrstanih zemalja. To je — uz njen socijalistiCki i samo-
upravni karakter — i razlog 3to su u posIJet_:ln]x_m godinama
ufestaniji pokusaji pritiska na nasu 21‘3!11[]‘11 i Posrednog
mijesanja u nade unutrainje poslovle. Nije 15k1]ucex}o_ da_L!
prili¢cnoj mjeri upravo takvim namjerama treba pripisati i
nedavnu notu italijanske vlade, kojom se ona solidarisala,
odnosno poistovetila sa odredenim antijugoslqvenskim .sfavuc?-
vima najreakcionarnijih krugova italijanske iredente i fi’fl—
sti¢kog nacionalizma. Bilo bi, naime, manje éudno a vise
shvatljivo ako bi Jugoslavija zahtijevala revi_z.i‘ju granica, jer
je pri kraju drugog svietskog rata Jugoslavl_p, odnoan qu-
venafkom narodu oduzeto dosta njegove nacionalne teritori-
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je, kako u zoni ,A”, takoiizvan nje. Ali mi smo stanje stvore-
no medudriavnim ugovorima prihvatili kao polaznu tacku
za sve nale odnose sa Italijom. To nismo ulinili zato fo
smo bili zadovoljni {akvim rezgrani¢enjem, ili zato &to je
pravo jalega bilo na drugoj strani, ved priie svega stoga $to
fmo vjerovali, a i danas u to vjerujemo, da de Evropa u
drugoj pelovini 20. vijeka biti bogatija saznanjem da treba
prestati sa mijenjanjem granica i poceti sa njihovim uki-
danjem i stvaranjem uslovz za slobodno kretanje 1judi, begz
obzira na njihovu nacionalpu i drzavnu pripadnost.

To naSe povjerenje pokazalo se u na$im dosadaimnjim
odnosima sa Italijom opravdanim. Jer slobodno kretanje
ljudi na italijansko-jugoslovenskoj gramici nije samo ubrza-
valo razvoj prijateljskih odnosa izmedu dvije drzave ve¢ je
1 objema nacicnalnim manjinama — slovenackoj u Italiji i
italijanskoj u Jugoslaviji — omoguéilo da se osjcéaju slo-
bodaije, jer su obje na taj nacin odrZavale koliko-toliko nor-
malne kontakte sa tradicijom i kulturom svoga naroda, a
ujedno se demokratski ukljudivale u drudtven, Zivot svoje
driavne zajednice. Nacionalizini koji su mekada trovali at-
mosferu na nacionalno-mjesovitim podrudjima gubili su tlo
pod nogama, $to je svakako doprinosilo i jaganju mogudéno-
sti za razvoj demokratske i humanisti®ke atmosfere na nacio-
nalno-mjefovitim podrudjima.

Duboko smo uvjereni da takvo stanje, takvu politiku i
takav razvitak na jugoslovensko-italijanskim granicama po-
drZava ogromna vedina ne samo naseg vec i italijanskog na-
roda. Pogotovo je takvo stanje u interesu jacanja demokrat
skih smaga, kako u Italiji, tako i u Jugoslaviii, i u Evropi
uopste,

Prema tome, nije jasno gdje le#i uzrok sada3njo] akciji
italijanske vlade. No u nas se opravdano rada sumnja da je
u ovom slufaju rije¢ o kovanju orufja za eventualne sutra-
snje pritiske na socijalistiku Jugoslaviju. Ako je to zbilja
raziog, onda ne treba uopéte sumnjati u to kakav de biti
odgovor naroda Jugoslavije. Ali pitamo se kakva ce biti bun.
ducnost italijanske demokratije, i prije svega bududnost
odnosa medu narodima u tom dijelu Evrope, i buducnost
nastojanja na uspaostavljanju kolektivne bezbjednosti u Evro-
pl, ako one reakcionarne snage u Italiji i van nje koje se
bave takvim planovima, uperenim protiv socijalisticke Ju.
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goslavije, imaju takvu mo¢ da danas odreduju politiku Italije
t1 odnosima sa fugoslavijom.

Kada ved govorimo o medunarodnom polozaju Jugosla-
vije, upozorio bih na jo3 jednu karakteristiku i specifi¢nm
odeovornost naszg medunarodnog poloiaja. Mi smo socija-
listi¢ka zemlja i, konsekventno tome, ¢inilac u svjetskom pro-
cesu socijalistitkog precbraZaja druftvenih odnosa. Znadi, i
ova &injenica mora opredjeljivati odgovornost i politiku Sa-
veza komunista.

Nismo 1 ne mozemo biti pristalice teorije o razli€itim
modelima socijalizma. Bitne karakteristike socijalistickih
drustvenih odnosa jesu drudtveno-istorijski, to jest objektiv-
no date 1 ne zavise od subjektivnih konstrukcija ovih ili onih
ideoloskih 1 pelitickih suaga. Drugim rijeima, postoji samo
jedna dirustveno-skonomska 1 politi¢ka sadrzima socijalizma
kao drustveno-istorijskog procesa. Ali putevi [ sredstva u
razvoju socijalistickih odnosa zavise od razliditih prilika i
prije svega od razli¢itih ekonomskih i drugih polaznih po-
zicija pojedinih zemalja i naroda. Zato razvoj socijalizma u
sviletu ne moZe biti ravnomijeran ni u pogledu razvoja proiz-
vodnih snaga, niti u pogledu stvarne socijalisticke sadrZine
odnosa medu ljudima, niti pak po tempu previadavanja os-
tataka starih druftvenih sistema. Posljedica toga je da i
medn socijalistickim zemljama u medusobnim odnosima
nastaju problemi, nesporazumi, pa i konflikti. A to od svake
socijalistiéke zeinlje zahtijeva punu toleranciju, odgovormost
i razumijevanje za razlike koje se pojavljuiu u drudivenom
sistemu i politici pojedinih socijalistitkih zemalja. Stavile,
ukoliko vedi dio svijeta budu zalivatali socijalisti¢ki odnosi,
utoliko vise ¢e zemlje i 1judi koji uzdizu ovaj ili onaj prelazni
ili pojedinaéni oblik razvoja socijalizma, odnosno ovo ili
ono sredstvo 1 borbi za socijalizam kac {edino ,praviino” i
spasonosno, bifi u opasnosti da postanu ne samo ozbiljna
koénica 1 razvoju socijalizma veé i izvor sukoba medu so-
cijalistickim zemljama.

Al i obrnuto; me manje opasna kofmca za napredak
socijalizma jesu oni ljudi koji u svakom zaostajanju revo-
Iucije il u svakoj pojedinacnoj deformaciji socijalistiZkih i
humanistiékih odnosa medu ijudima u nekoj socijalistickoj
zemlji ili u svakom meduscbnom sporu socijalistikih ze-
malja vide poraz socijalizma, te mu okrecu leda traZeéi pri-
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bjeziSte u preZivijelim burioaskim ideclogijama. A takvi ljudi
postoje u svakoj socijalistiCkej zemlji, pa 1 u nas. Tendenci-
ie takve vrste ne mogu imati naSu podrikn, bez obizra na to
u kojoj socijalisti€¢koj zemlji se one pojavljuju.

Upravo zbog toga se socijalistitka Jugoslavija uvijek
suprotstavljala mijeSanju u nase unutradnje stvari, ne samo
zato da bi branila svoju nezavisnost veé i sioga da bi 3titila
svoje pravo na samostalan izbor puta i sredstava u izgradnji
socijalistiCkog drustva. Duboko smo uvijereni da to mora po-
stati osnovno nacelo svih odnosa medu socijalistiékim zem-
ljama ako hoéemo da konflikte medu njima svedemo na
najmanju mogucéu mjeru. Uprave na ovorn principu moraju
se 1 ubuducde zasnivati svi oblici nade saradnje sa socijalistié-
kim zemljama i sa medunarodnim radnifkim pokretom, ako
hodemo da, kao socijalisti¢ka, samoupravna i nesvrstana
Jugoslavija, u najvecoj mjeri doprinecsimo jadanju socijaliz-
ma u svijetu.

Tek ako budemo vodili raduna o svim tim i sliénim ele.
mentima nafeg unutradnjeg i spoljnopolitickeg poloZaja,
znatemo da pravilno ocijenimo znacaj Titove inicijative za
odlu¢an sukcb sa oportunisticko-liveralistic¢kim, a i svakim
drugim pokuSajem grupa3enja i frakcionaSenja u Savezu ko-
munista, pa i znaéaj uspjeha Saveza komunista u razdoblju
poslije Dvadeset prve sjednice Predsjednistva Saveza komu-
nistz Jugoslavije.

19 Edvard Kardelj 289



0 SAMOUPRAVNIM INTERESNIM ZAJEDNICAMA

(Rije¢ u diskusijf na XX skupstini Stalne konferencije
gradova Jugoslavije 3. oktobra 1974, godine, u Herceg-Novom)

Dogovor koji je prije nekoliko dana postignut u Savjetu
za oblast druftveno-politickog uredenja, a gdje su udestvova-
li predstavnici saveznih organa i druStveno-politi€kih orga-
nizacija 1 predstavnici i rukovodioci drfavnih i politi¢kih
tijela republika, ireba da bude nafelna osnova za realizaciju
ustavnog koncepta interesnih zajednica. Jedinstvo koje se
ispoljilo u diskusijama na sjednici pomenutog Savjeta u
Beogradu, pz i ovdje na SkupStini Konferencije gradova,
omogudéava nam da, s jedne strane, ubrzano radimo na iz-
gradnji interesnih zajednica u skladu sa obavezama koje ima-
mo na osnovu Ustava i1 zakona, a i da istovremeno radimo
i uskladenije i jedinstvenije. Ma koliko da je tadno da ne
morama ba§ o svakoj pojedinosti, o svakoj organizacionoj
formi, ili svakom elementu sistema odnosa u izgradnji in-
teresnih zajednica imati jedinstvena rjeSenja u é&itavoj Ju-
goslaviji, ipak mislim da ono 3to je tu osnovno, bitno i jedin-
stveno za samoupravni socijalisticki sistem mora biti svuda
obezbijedeno. Mislim da je takode pravilan i razumljiv za-
htjev da se pri tome ne treba suvide stijesniti u neke propi.
se 1 forme, ved da i iskustvu treba dati odredeni slobodan
prostor, odnosno omoguditi da se na osnovu toga iskustva i
poudimo u mnogo Cemu $to danas, u stvari, jo§ ne moZemo
da sagledamo 1 da znamo.

Medutim, kao Sto sam rekao, moramo ipak raditi tako
da istovremeno aobezbijedimo jedinstvo u bitnim, nadelnim
i osnovnim pravcima razvoja sistema interesnih zajednica.
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Ja mislim da de za to biti potrebno — a i u tom smislu smo
se dogovorili na sjednici Savjeta o kojoj sam govorio —
odredenim zakonom regulisati tu materiju. U nekim bitnim os-
novaria, koje se tiéu samog socijalisti¢kog samoupravnog siste-
ma, bie potrebno da se to regulife i saveznim zakonom, a
jos vise C¢e ta pitanja morati da se regulifu zakonima u re-
publikama. Ako bismo dozvolili da unutra%nji odnosi u in-
teresnim zajednicama postaju stvar, rekao bih, preizvoljnih
rjeSenja i protivrjeénih shvatnja, onda bi nam se moglo
dogoditi da stverimo interesne zajednice na koje prenesimo
veliku drudtvenu odgovornost -— jer one, u stvari, trebz da
vrée vrlo znalajne drustvene funkcije — a da one, u stvari,
ne budu sposabne da snose tu odgovornost.

Ne treba, naime, zaboraviti da neke od tih interesnih
zajednica preuzimaju na sebe funkcije koje su do sada vriili
drzavni organi, a to su funkcije koje se — ne samo kada se
radi o na3oj neposrednoj proslosti, nego i inace, kada je
rije€ o savremenim drustvima vop$te — smatraju normalnim
funkcijarma drzave.

Time $to se te funkeije prenose sa drZave na samouprav-
ne interesne zajednice, sam druifveni znaéaj tih funkcija
se ne mijenja. To zna¢i da te samoupravne interesne zajed-
nice moramo osposobiti da one sa istom odgovornodéu, kao
i drZavni organi, izvréavaju svoje drustvene obaveze. Drugim
rije¢ima, prenoienjem fih funkcija na samcupravijale od-
nosno na njihove samoupravne interesne zajednice, one
preuzimaju na sebe i veoma znaéajnu odgovernost i prema
radnim ljudima, i prema drustva kao cjelini.

Neki sz pomalo pribojavaju zakonskog regulisanja, da
se time ne bi suvide stijesnila ili isformalizovzala izgradmja
interesnih zajednica. Naravno, takva opasnost postoji ako ne
bisime bili paZljivi pri izradi zakona. Ja cu ukazati samo na
nekoliko svojstava interesnih zajednica koja oéigledno upudu-
ju na to da je iu neophodno zakonsko regulisanje.

Bar pet interesnih zajednica koje izri¢ito navodi savezrni
Ustav, a na osnovu njega i republicki ustavi, tj. u oblastima
nauke, obrazovanja, kulture, zdravstva i socijalne zadtite, bi-
ée u poloZaju da ¢e njihove skupétine ravnopravnoe odludivati
sa odgovarajucdim vijedima opstinskih, pokrajinskih i repub-
lickih skup3tina. To ravnopravoo odludivanje nije samo
pravo interesnih zajednica, odnosno njiliovih skupstina, ne-
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go je istovremeno i njihova odgovornost prema cjelini in-
teresa druSiveno-politicke zajednice. I obrnuto, ravnopravio
odlu€ivanje sa skupitinama interesnih zajednica od strane
vijeca udruZenog rada ili drudtveno-politickih vijeda — za-
visno od toga o kakvim pitanjima ce se raditi — ne znadi
sada nelu kontrolu tih vijeéa nad interesnim zajedmicama,
nego, u stvari, predstavlja ujedinjavanje odredenih druftve-
nih funkeija koje moraju biti ujedinjene u opitinskim, odnos-
no pokrajinskim i republickim skupdtinama.

Kada su u pitanju neke interesne zajednice, recimo u
oblasti obrazovanja, opet bih Zelio da naglasim da sama
materija kojom ce se baviti ta interesna zajednica nije
Zak samo stvar ni onih koji finansiraju obfazovanje, to
jest orgamizacija udrufenog rada, niti je samo stvar or
ganizacija udruZenog rada u oblasti obrazovanja, ved je to
i stvar Sire dru$tvene zajedmice.

Prema tome, sve to 3to je, u stvari, opéti drustvem in-
feres, freba da bude ukljueno u sistem skupdtinskog od-
lut¢ivanja. Kada je rije¢ o takvom drudtvenom interesu u
nekoj od naprijed pomenutih drustvenih djelatnosti, onda
skupStine interesnih zajednica u njima postaju jedno od
vijeca opstinske, odnosno republi¢ke skupitine sa istim po-
loZajem kao i druga vijeca tih skup3itina. Ogigledno je da
to ne moZe da bude stvar samoupravnog sporazuma ili ne-
kog samostalnog odludivanja u interesnim zajednicama,
nego da svi ti odnosi moraju biti regulisani zakonom. Za-
konom, prije svega, mora biti odredenc koja su to pitanja
0 kojima zajedniCki i ravnopravno odlutuju vijeca skup-
$tina opitina odnosno republika i skup§tine inieresnih za-
jednica. Zakonom, zatim, treba da bude regulisan i postupak
kojim se rjeSavaju sporovi koji mogu da nastanu izmedu
skupstina interesnih zajednica i vijeda skupstine opStine
odnosno republike, kao i €itav niz drugih takvih pitanja.

Uzmimo, zatim, drugi sklop pitanja-— neotudiva pra-
va radnika. Ve¢ sada tu ima pomalo stihije kad je rijeé
¢ odnosu interesmih zajedmica prema ovim pravima il se
bar u formulisanju samoupravnih sporazuma o interesnim
zajednicama tu i tamo osjeda pokusaj da se putem intere-
snih zajednica, u stvari, zakidaju neotudiva prava radnika,
da se pod firmom interesne zajednice faktidki ponegdje na-
stoji da se udrugenom radu, odnosno osnovmim organizaci-
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jama udruZemog rada i orgamizacijama udruZenog rada
uopste oduzmu samoupravne funkcije. Ocigledne je da za-
kon mora garantovati radnicima u udrufenom radu da in-
teresne zajednice ne mogu preuzimati na sebe one funkcije
koje inate po Ustavu pripadaju osnovnim organizacijama
udruZenog rada odnosno samoupravljadima.

Tu postoji jo¥ niz drugth otvorermih pitanja. To je, re-
cima, pitanje dru$tvenog nadzora nad radom interesnih
zajednica, politi¢ki, idejni i drugi problemi koji su vezani
za aktivnost interesnih zajednica, problem njihovog finan-
siranja, odgovornnst interesnih zajednica prema druStvenom
planu, prema finansijskoj politici, za stabilnost privrede
itd. i odgovornost prema drudtvu uopste. Dalje, to su pro-
blemi inspekcije u oblasti $kolstva ili zdravstva itd. To su
ofigladno, vrlo znatajna pitanja koja moramo regulisati za-
konom. Ako bi se dogodilo da nam se u nekej interesnoj
zajednici, narofito u djelatnostima od posebnog druitvenog
interesa, pojave odredeni ekscesi, zatvaranje u sebe, cehov-
ske deformacije ili pokusaji da se pod firmom samouprav-
[janja u interesnim zajednicama nametne politika koja je
tuda nasem druStvu i sliéno, ofigledno je da bi se na taj
nadin kompromitovao sam sistem samoupraynog interesnog
organizovanja i da bi to posluzilo kao oruzje svim onim sna-
gama u nafem druitvu koje imafe napadaju sistem socija-
listitckog samoupravljanja.

Eto, to su, po mom misljenju, razlozi zbog kojih se ne
bi trebalo dalje zadrZavati na dilemi — da 1 zakonom da
reguliSemo te stvari ili ne, jer to, odigledno, zakonom mo-
ramo da regulifemo. Problem je samo u tome da $to prije
sagledamo $ta, u stvari, treba da ude u zakon, a $ta treba
da bude regulisanc samoupravnim sporazumom interesne
zajednice.

Ja bih rekao ¢ak i to, da bi na pocetku bilo bolje, od-
nosno manje opasno ako budemo prevife oprezni nego ako
budemo premalo oprezni. Mi te zakone moZemo kasniie
uskladivati odnosno sufavati zakonsko regulisanje. Ali mi-
slirm da je uprave sada, u ovem prelaznom periodu, veoma
znacajno da promasaja bude 5to manje, kada veé¢ ne mo-
Zemo sa sigurneséu tvrditi da demo sprijediti svaki promaZaj
u jednom poslu gdje, tako redi, probijamo nove puteve.
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- To, medutim, ne zna€i da treba ¢ekati na te zakone,
tako demo moratl da ubrzamo njihovo donofenje. Treba
uporedo raditi i na samoupravnom Sporazumijevaniu, s tim
§to ¢e se osnovme interesne zajednice sigurno morati pri-
lagoditi zakonskim normama.

) Posto imamo kratak rok za prilagodavanje postojeéih
interesnih zajednica novomn ustavnom sistemu, treba da se
orijentiemo na cno 3to je glavno, da od nedega poénemo,
l?iakar to $to budemo stvorili i ne bilo perfektno. Al, to
cemo ispravljati u narednom periodu na osnovu iskustva
i znqnja koja budemo stekli. Bolje je, dakle, izgraditi jedan
manje perfektan sistermn nego da to odlo¥imo éekajuéi neko
potpunc rjeSenje kofe, otigledno, mo¥emo postidi tek kada
steknemo viSe iskustva na tom podrudju.

U vezi s tim rekao bih jo$ neto o znaZaju samouprav-
nih interesnih zajednica. One, dakakeo, nisu nedto sasvim
novo u nalem drudtvu, One postoje odnasno nastajale sy,
tako reci, od samog pocetka naseg samoupravnog sistema,
mada dosta spontano, bez razradenog cjelovitog koncepta
u njihovej drudtveno-ekonomskoj i demokratskoj sadrzini
i T:llUZi u samoupravnom drustvu, Medutim, novim Ustavom
mi smo koncept interesnth zajednica cjelovitije razradili i
interesnim zajednicama smo dali daleka vedu drudtvenu
ulogu nego §to su je do sada imale, Ja bih &ak rekao da je ustav-
nim konceptom interesnih zajednica nage socijalisti¢ko samo-

}Jpravljalr'ije — @ pogotovu neophodna istorijska potreba za
Integracijorn, za udnuZivanjem, pa i za centralizacijom i de-
mokratizacijom odredenih zajedni¢kih funkecija — dobilo

jedno novo sredstvo, jedan nov oreanizacioni mehanizam
i demokratski i samoupravni, koji ée u velikoj mjeri po:
boljsati efikasnost nafeg samoupravnog sistema.

U vezi s tim kratke bih ukazao na tri aspekta.

Prvi je onaj koji sam ved ramije spomenuo, to jest da
putern interesnih zajednica 7elimo da podrustvimo odredene
funkeije, tatnije receno, da demokratizujemo odredene funk-
cije koje su do sada bile u nadlefnosti driave, prenosedi
ih u sistem socijalistickog samoupravijanja, ali na takav na-
¢in da se one ne pretvore u jedan parcijalni interes, nego
da se i dalje ostvaruju u jednoj $iroj zajednici koja povezuje
i objedinjava sve druftvene interese u odredenoj oblasti.
Neke od tih funkcija su takve prirode da su i dalje zajed-
nicki interes druZtva,
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To su narodito oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zdrav-
stva, socijalne za%tite itd., koje u okviru interesnih zajednica
mogu dobiti i svoje samoupravne dimenzije a i svoju punu
odgovornost za ostvarivanje zajedniCkih drustvenih inte-
resa, te se moraju zajednicki, odnosno jedinstveno regulisati
i ostvarivati. Njihov znafaj je utoliko vedi zbog toga 8to se
radi i o onim oblastima udruZenog rada gdje posrednik me-
du radnim ljudima, odnosno u razmjeni njihovog rada ne
moZe biti trzidte, veé samoupravni sporazum koii ée vo-
diti rafuna i o zajedniékim i o pojedinaénim interesima svih
ucesnika sporazuma 1 dru$tva kao cjeline.

Drugi aspekt interesnih zajednica, ako bih se mneSto
pojednostavljeno izrazio, jeste da je samoupravijanju po-
trebria ne samo vertikalna, ved 1 horizontalna integracija.
Upravo to omoguéava radnom Covjeku u osnovnej organiza-
ciji udruzenog rada da ovlada ne samo cjelokupnim proce-
som prosirene reprodukcije, ve¢ 1 cjelovitim sistemom za-
dovoljavanja njegovih socijalnih, kulturnih, zdravstvenih i
slitnih drudtvenih potreba. Time samoupravljanje dobija
jednu novu dimenziju, koja omogucava da radnik upravlja
ne samo sredstvima za proizvodnju, nego, u stvari, I onim
dijelom rezultata rada koji smo nazvali viskom rada, ali
koii kroz sistem samoupravnih interesnih zajednica praktiéno
prestaje da bude vifak rada i postaje sastavni dio sredstava
sa kojima radnik obezbjeduje sebi i drudtvu kao cjelini za-
dovoljavanje socijalnih, kuiturnih i drugih potreba.

1 najzad, tre¢i aspekt koji bih Zelio da spomenem —
interesne zajednice dobijaju znacajnu ulogu i u oblasti priv-
rede, odnosno udruZenocg rada, i to naro€ito u dva pravea.
One mogu postati veoma znaajan oblik takozvanih samo-
upravnih velikih sistema, tamo gdje se vile ne radi samo
o udruZenom radu, nego rekao bih o udrufenim interesima
toga rada sa girim druStvenim interesima, ili, u najmanju
ruku, sa §irim zajednifkim interesima pojedinih dijelova
udrufenog rada. Rije¢ je o elekiroprivredi, vodoprivredi,
Jeljezni¢kom i putnié¢kom saobradaju, stambenoj privredi,
komunalnim djelatnostima itd.

Kao ilustraciju uzeéu samo jedan primjer iz nase pro-
slosti. Mi smo u pogledu organizovanja elektroprivrede, od-
nosno energetike, imal stalnu podvojenost izmedu radnih
organizacija elektroprivrede i organizacija udruZenog rada
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u ostaloj privredi. Razvijala se jedna tendencija zatvorenog,
monopoelisti¢kog sistema elektroprivrede, pravdanog argu-
mentima da elektroprivreda traZi jedinstvo na bazi tehnolo-
gije itd., 3to je samo po sebi tagno, ali je samo jedna strana
pitanja. Na drugoj strani smo imali privredne organizacije
koje su nastajale, uspostavljale kapacitete — industrijske i
druge — keji su trosili elektritnu energiju, a da se mnisu
pitale ko je taj ko de finansirati izgradnju izvora energije
i1 zadovaljitl te mjithove poirebe, Mislim da je ta podvojenost
interesa u dobroj mjeri bila uzrok cginjenice da mi, prvo,
nismo uopdte mogli doéi do jednog zaista savremenog i
jedinstvenog sistema elektroprivrede, emergetike i, drugo,
da nam, u stvari, izgradnja izvora energije ved Citav niz go-
dina zaostaje iza izgradnje privrednih kapaciteta koji su
vezani za te izvore energije.

Mislim da de uspostavijanje sisteina interesnih zajed-
nicz ma tom podruéju, gdje ée i privreda i elektroprivreda
biti u uzajamnoj zavisnosti, a istovremeno i u poloZaju da
zajedniCki utvrduju bar dio dohotka koje ¢i biti upotrijebljen
za dalji razvoj energetike, omoguditi da dode do jednog
demokratskog i istinski samoupravnog energetskog sistema
koji ée obezbijediti i potrebno tehnologko jedinstvo, a da
istovremeno radni ljudi u organizacijama udruZenog rada
— iu jednoj i u drugoj oblasti — nece zbog toga biti Ii%eni
svojih samoupravnih prava i mogudnosti raspolaganja do-
hotkom.

Sli¢no Ce biit i kod vodoprivrede, koja isto tako povezuje
mnoge nteresenfe.

Mislim da jz to utcliko vaZnije 5to se u tim oblastima
privrede svi problemi unutrasnjih odnosa ne mogu vide rje-
Savafi iskljucivo putem trZiSta, odnosno na osnovama trziine
razmjene rada. Interesne zajednice de omoguéditi da se i u
oblasti privrede, tamo gdje je mogude, unose i elementi
prevazilaZzenja trzi¥nih odnosa i izgradnje odredenth ekonom-
skih odnosa na bazi samoupravnili sporazuma koji ée voditi
ratuna © interesima svih.

Ako sve to imamo u vidu, onda je sigurmo da de to sa-
moupravno organizovanje u interesne zajednice dobijati na
ulozi u nafem drultvu, jer ¢e omoguéiti upravo stvaranje
velikih samoupravnih, demokratskih aorganizama koji pove-
zuju Eiri krug interesa vezanih za odredene drustvene djelat-
nosti, bilo da je rije¢ o privredi ili neprivredi.
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1z naprijed iznijetih razloga, prilikom utvrdivanja nadela
za organizovanje interesnih zajednica treba imati u vidu
¢injenicu da ¢e nam praksa ocigledno pokazati, odnosno
dati razli¢ite tipove interesnih zajednica i da de biti telko
za sve te tipove nadi identitna nacela za unufrainje samo-
upravne odnose. Podsjeticu na nekoliko tipova interesnih
zajednica o kojima smo danas raspravijali, odnosno koii su
nam ved sada jasno pred ocima.

To je, prije svega, pet interesnih zajednica od posebnog
druitvenog interesa koje Ustav posebno spominje (obrazova-
nje, nauka, kultura, zdravstvo i socijalna za$tita). Odigledno
da su to takve interesne zajednice koje vrSe ne samo poslove
od neposrednog interssa za svoje €lancve nego istovremeno i
vazne drus$tvene funkcije. Zato one treba da budu u sklopu op-
§tinsie 1 republidke skup3tine. MoZda u tu kategoriju mozemo
donekle ukiju&iti i stambene interesne zajednice, i to ne
tolike po samom njihovom karazkteru, po osobinama kaje
su karakteristi¢ue za pet ranije spomenutih interesnih za-
jednica veé, prije svega, zbog znalaja koji ée stambene inte-
resne zajednice imati, odnosno koji imaju za gradane. Tu, re-
kao bih, kvantitet prelazi u kvalitet. Zato vierovatno moZemo
predvidjeti moguénost da u opétinama j stambene interesne
zajednice imaju slidan poloZaj u strukturi opitinske skup-
$tine kao i maprijed pomenute interesne zajednice u djelat-
nastima od posebnog drustvenog interesa.

Drugi tip interesnih zajednica ce biti privredne interesne
zajednice o kojima sam prije govorio i koje ée se uglavnom
zasnivatl na udruZivanju dchotka i na regulisanju nekih za-
jedni¢kih ekconomskih interesa. U toj oblasti vierovaino
zakon, prije svega republi¢ki, u nekim slué¢ajevima mozda i
savezni, treba ne samo da podrZi takve interesne zajednice, veé
i da regulife odredene njilwove unutranje odnose. U nekim
sluéajevima zakon bi mogao éak uéiniti obaveznim i uéla-
njivanje u neke takve interesne zajednice. Medutim, nema
razloga da te interesne zajednice budu ukljudene u struk-
turu op$tinske, odnosno republicke skupStine, jer one samme
po sebi neée wvriiti drudtvenu funkciju one vrste kao pet
naprijed spomenutih interesnih zajednica.

Zatim, imademo, kao treéi tip, interesne zajednice koje
uopSte nede zna¢iti razmjenu rada ni u kakvoj formi, ved
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ostvarivanje zajednifkog Iinteresa, recimo interesne zajed-
nice za penzijski sistem. Ocigledno je da te interesne za-
jednice takode ne treba da budu ukljuéene u skupstinski
sistemn, lako sam sistem tih interesnih zajednica moZe da
bude regulisan zakonom.

I najzad, vijerovatno ce se pojaviti i neke u cjelini do-
brovoljne interesne zajednice. Recimo, sada se poéinje govo-
riti o interesnoj zajednici za zaititu Covjekove sredine, Mi,
ofigledno, jo§ nismo, po mom misljenju, sposcbni da pita-
nja te zajednice reguliSemo zakonom, ali takve interesne
zajednice koje nastaju jednim slobodnim, dobrovoljnim or-
ganizovanjem svih drudtvenih faktora koji tu mogu da pre-
duzimaju odredene korake i mjere, bile bi korisne i vjero-
vatno de ih biti 1 viSe.

To su razlike u prirodi raznih vrsta interesnih zajed-
nica koje moramo unaprijed predvidjeti. MoZda ¢e zato biti
korisnije, naroéito u republikama, da pristupimo izradi za-
kona za svaku pojedinu interesnu zajednicu ili bar za grupu
srodnil: interesnih zajednica, a ne da putem jednog zakona
pokugavamo da nademo jedinstvena nalela za sve fe veoma
razli¢ite tipove interesnih zajednica koji su veé mastali ili
¢e nastati.

Kroz prizmu takvog poloZaja, odnosno takvih razli€itih
karakteristika interesnih zajednica, treba razmotriti, kaoc sto
sam r1ekao, koje od tih interesnih zajednica treba da preko
svojih skupdima ufestvuju na bazi ravnopravnosti sa odgo-
varajudim skupstinskim vijecem u opitinskej, odnosno re-
publi¢koj skupsitini, kada se radi ¢ problemima od njiho-
vog neposrednog interesa.

Bilo je misljenja da u opétini treba formirati szmo in-
teresne zajednice za oblast obrazovania i zdravstva, s obzi-
rom na to da su neke optine jo$ toliko nerazvijene da u
njima nema radnih organizacija iz oblasti nauke, kulture itd.
Ja mislim da talve tumacenje Ustava ne bi bilo ispravmo.
Ustav je izri¢ito utvrdio pet interesnih zajednica koje treba
da uéestvuju u radu i opitinske i republitke skupitine.
Tatnc je da svaka opétina nema svoijih maucnih instituta,
neke nemaju ni zdravsivene organizacije, ili socijalno-zastitne
ustanove itd. Ali, s druge strane, istina je ito da nema opétine
u Jugoslaviji koja nije zainteresovana za nauku, kultury,
socijalnu zagtitu itd,, bez obzira na to $to na svejoj teritoriji
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nema crganizacija udruZenog rada u tim djelatnostima. U
svakoj optsini mogu da se organizuju takve interesne zajed-
nice, makar one cbuhvatale samo, da tako kaZem, osigura-
nike ili samo interesente, a ne i radne orgaunizacije koje
pruzaju odredene usluge. U tom sluaju ti interesenti, osi-
guranici i sl. ée se putem samoupravnih sporazuma povezivati
sa onim radnim organizacijama — vr3iocima odredenth uslu-
ga, koje su im najblize. One, dakle, ne moraju biti u istoj
upétini. Bilo bi besmisleno rafunati s tim da svaka opstina
treba da ima kompletan sistermn nauke, kulture, zdravstva
itd. Ali u nacelu e jednak interes gradana u svim op3tinama
u pogledu korisdenja plodova rada institucija sa podruéja
kulture, obrazovanja, nauke, socijalne zagtite itd.

Kada smo o tome raspravljali u Savjetu za oblast dru-
Stveno-politi€kog uredenja, desli smo do zajedniCkog zak-
lju¢ka da bi u zaostalijim op3tinama, koje nemaju radnih
organizacija na pojedinim podroéjima drustvenih djelatno-
stl, moglo da se ide na formiranje jedinstvenih interesnih
zajednica za srodne djelatnosti ili na stvaranje interesne za-
jednice interesenata, odnosno osiguranika, koji su inace
orijentisani na cjelokupnu mrefu institucija i usluga odgo-
varajucde djelatncsti u republici, pa i u Citavoj zemlji.

Premsz tome, i za te interesne zajednice postoji ne samo
moguénost nego i neophodncst da u opitinama postoje nji-
hove skupitine. Pri tome mislim da je vrlo vaino da rasdi-
stimo pitanje da takve op3tinske interesne zajednice ne
treba tretirati samo kao neki dio neke $ire interesne zajed-
nice. One upravo jesu kompletne inferesne zajednice, s tim
5to se istovremeno ujedinjuju u regionalnu ili republicku
interesnu zajednicu, Skupstine tih opStinskih interesnih za-
jednica slage sveje delegate u skupitinu odgovarajuée re-
publicke interesne zajednice, odnosno i tamo gdje pojedine
interesne zajednice budu funkcionalno organizovane, recimo
u oblasti usmjerenog obrazovanja, isto tako e se morati
uspostaviti odgovarajudi odnosi uzajamne povezanosti i od-
govornosti. To ée omoguditi da te zajednice Zive punim Zivo-
tom u op§tmi, da imaju Ziv kontakt sa bazom, da budu u
mogucnosti i preko opitinske skupdtine i preko regionalne
ili republicke interesne zajednice da zastupaiu i brane svoje
potrebe 1 interese.
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Kada je rije¢ o strucnoj sluzbi interesne zajednice, mi-
slim da je taéno da postojanje interesne zajednice ne pretpo-
savlja automatski kao nuZnost da uz svaku interesnu za-
jednicu bude istovremeno obezbijedena i strudna sluZba.
Stru¢na slufba moie biti osnovana za region, odnosno po-
negdje vjerovatno i ma republikom nivou. Ali, ono $to je
tu bitno jeste da skup$tina interesne zajednice u opstini
zaista bude u stanju da direkino utiée i da ima kontrolu
nad radom te zajednitke sluzbe, ma gdje se ona mnalazila,
i posebno da ta interesna zajednica ima i direkinu kontrolu
nad sredstvima kojima ta sluZba raspelaZe vr¥edi svoje funk-
cije u interesnoj zajednici.

Opet Zelim da ponovim da se sve ovo §to govorim odnosi
na pet naprijed pomenutih interesnih zajednica od posebnog
druitvenog interesa, a ne i na druge interesne zajednice,
recimo u privredi, koje ée rijetko kad, ili vjerovatno nikad,
biti organizovane na teritorijalnoj osnovi, veé ée biti organi-
zovane prije svega na funkcionalnoj osnovi.

U diskusiji je bilo postavljeno i pitanje: &ta &initi kada
nastane spor izmedu skup3tine interesne zajednice i vijeda
u skup3tini drustveno-politicke zajednice. Taj spor ireba da
se rje$ava po postupku koji se u skup3tinama inae primje-
njuje za sporove izmedu skupitinskih vijeca, s tim da kona®
na odluka svakako mora biti denijeta po odgovarajudem po-
stupku u skupstini, jer bi inade samo funkcionisanje skup-
$tinskog sistema bilo ugroZeno. Mislim da je to, takode, ma-
terija za zakonsko regulisanje. Zakon, u stvari, treba da
podrobno regulide postupak u slufaju sporova a onda, na
esnovu zakona, i opdtinski statuti,

U vezi s tim, posebno bih istakao jo¥ jedno pitanje:
kada skupitina interesne zajednice rmoZe donositi odluku
vecinom glasova, a kada samo na osnovit sporazuma sa rad-
nicima, odnosno sa organizacijama udrufenog rada?

Na pomenutoj sjednici Savjeta dosli smo do zakljudka
da bi skupstina interesne zajednice vedinom glasova mogla
da donosi odluke o opterecivanju dohotka organizacija udru-
Zenog rada ili licnih dohedaka radnika samo onda kada je
za to ovlaicena zakonom. Jer, u stvari, ako interesna zajed-
uica, kad donos! odluku o opteredivanju dohotka organizaci-
ja udruZenog rada, vrdi drustvenu Funkciju, onda tu ne mo¥e
da postup! diukéije nego $to mogu da postupe i driavni
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organi, koji magu opterecivati dohodak samo na osnovu
zakona. Medutim, van tih opStih obaveza, odnosno propisa
koje <e zakon dati o praviina interesnih zajednica u pogledu
opteredivenja dohotka, ostade jedan $irok domen gdje de
biti moguéi deogovori unutar interesnih zajednica na bazi
saglasnosti. Ta saglasnost moZze u nekim sluéajevima da
bude obezbijedlena referendumom radnika — ne radnih or-
ganizacija — a u diugim sluéajevima pojedinim ugovorima,
odnosne dogovorima izmedu interesnih zajednica i pojedinih
ili svih osnovnih organizacija udruZenog rada.

No, mislim da bi trebalo razmotriti mogucénost da zakon
moZe manjini koja nije patpisnik takvog dogovora, u sluéaju
da panosi Stetu vecini radnih judi odnosno radnih organi-
zacija, naloZiti neke posebne materijalne i druge obaveze
prema vedini, ili da vece obaveze treba da vaze za sve. Alj,
to bi morala biti samo iznimna, veoma rijetka mijera, jer
mi ipak moramo ostati na principu da su samoupravni spo-
razumi, odnosno drustveni dogovori u stvari dobrovoljni
akti. Ako ih pofnemo zakonom ,podriavati’’ na takav nacin
da budu obavezni za sve, onda to viSe nije sporazum nego
zakon, onda je io drZavna mjera. Ako bismo taj zakonski
mehanizam suvile festo primjenjivali, kompromitovali bismo
instituciju samoupravrog sporazuma. Mi smo zato u Savezni
usiav unijeli klavzulu koja drZavne organe upuduje na to da
u takvim slucajevima donesu zakon a ne da zakonom jedan
samoupravni sporazum ¢ine obaveznim.

U pogledu delegacija za interesne zajednice mi sino
se u nacelu dogovorili na pomenutoj sjednici Savjeta. Mi-
slim da ta pitanja ne bismeo smjeli suvide formalizovati. Ali,
neke polazne tac¢ke moraju biti jasne. Recimo, postavlja se
pitanje, kako organizovati delegaciju u oblasti zdravstvenog
osiguranja, a kako u interesnim zajednicama elektroprivrede,
aka ih budemo sutra stvorili, (2 neke republike su veé po-
Cele da ik stvaraju). Kada se radi o zdravstvenom osigu-
ranju, ne osiguravaju se radne organizacije nego radnici,
radni ljudi, i to na osmovama uzajamnostl i solidarmosti.
Prema tome, oni su nosioci te interesne zajednice, cdnosne
zdravstvenog osiguranja. Normalno je, prema tome, da rad-
nici imaju svoju posebuu delegaciju kao osiguranici u zajed-
nici zdravsivenog osiguranja, svuda tamo gdje je to mogude,
pogatovu gdje se radi o velikim organizacijama. Negdje je
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to nemogude — mislim na one interzsne zajednice gdje se
mogu stvoriti zajedni¢ke delegacije za vise manjih kolektiva,
za vife osnovnili organizacija udruZenog rada. Jer, ovdje se
ne radi, kao u vijedu udruZenog rada, o drusiveno-ekonom-
skim interesima koje kao takve imaju osnovne organizacije
udruZenog rada, veé se radi o interesima pojedinih radnika.
Prema tome, tu ne bi trebalo da ,bjeZimo” ni od zajedni¢kih
delegacija za vi%e radnih kolektiva, ali, kao 5to sam rekao,
za pojedina podrucja osiguranja ili obezbjedivanja zajed-
nickih interesa.

No, ja ne bih smatraoc mnikakvim naroditim grijehorn
ako bi, bar dok iskustvo ne pokaZe ne$to drugo, negdje ista
delegacija, koja inae zastupa radrike u skupdtini opétine
odnosno u skupstinskom sistemu, vriila i funkciju delega-
ciie u interesnoj zajednici, ako je moZe vriiti, ako ima do-
voljno kapaciteta, da tako kaZem, s tim $to je to ipak, dru-
ga funkctja. Nisu to identiéne funkcije.

No, ne bi se radniCki savjet mogao predvidjeti kac
zamjena za delegaciju u interesnoj zajednici, jer, u stvari,
radniki saviet ima drugu funkciju.

Kada se, meduiim, radi o organizacijama udruZenog
rada u zdravstva koje uéestvuju u interesnim zajednicama,
a ukoliko nema potrebe za posebnom delegacijom, odnosno
ako su to manji kolektivi, onda je bolie da radnicki savijet
zdravstvene ustanove bude, u stvari, delegacija koja de ude-
stvovati u radu interesne zajednice. Jer, tu se, opet, ne
radi o rizifnoj zajednici interesenata, nego o jednoj organi-
zaciji udiuzenog rada koja putem razmjene rada u intere-
snoj zajednici formira svoj dohodak,

Tu se postavija i pitanje &ija su finansijska sredstva
koja sakupe osiguranici u oblasti zdravstvenog osiguranja.
Sve do momenia dok ta sredstva npisu ukljug¢ena u dohodak
zdravstvenih organizacija, na osnovu dogovorene cijene ili
dogovorenog nadina formiranja dohotka zdravstvenih orga-
nizacija, tim sredstvima samostalno upravljaju osiguranici.
A kada ta Enansijska sredstva udu u dohodak zdravstvenih
organizacija, one njima samostalno raspolazu.

Morademo, takode, definitivno rije$iti i pitanje — 5ta
da ude u cijenu usluga ili u dohodak pojedine zdravsivene
organizacije. Mi smo na pomenuiom sastanku Savjeta manje-
«vi%e jedinstveno zakljucili da bi u tu cijenu — uslovno ka-
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?em cijenu ~ trebalo da ude prosta reprodukcija i dio
prodirene reprodukcije, i to onaj osnovni dio pro$irene re-
produkcije koji obezbjeduje nuZan razvoj pojedinih orga-
nizacija, dok bi drugi dio sredstava za proSirenu reproduk-
ciju bio zajedmicki fond zdravstva, osiguranika, pa i dru-
stveno-politicke zajednice koja ¢ée, vjerovatno, u€estvovati
u tome sa svojim sredstvima. Taj dio sredstava za proSire-
nu reprodukciju ée se ulagati na osnovu zajedniCki utvrde-
nog plana razvoja djelatnosti kao cjeline. Jer, na kraju kra-
jeva, osiguranik se ne osigurava, odnosno kroz osiguranje
ne finansira samo svoju armbulantu ili lokalnu bolnicu nego
se osigurava, odnoso fimansira cjelokupan sistem zdravstve-
ne slutbe, ukliudujuéi i mnaucno istraZivanje i medicinski
fakultet, cjelokupno zdravstvo itd. On, dakle, Zeli da ima
kompletnu zdravsivenu sluzbu iza sebe. Zato je normalno
da i finapsiranje prodirene reprodukciie zdravstvene sluZbe
kao cjeline treba da bude zajedni¢ki interes svih tih faktora,
s tim 3to bi se vrilo ma csnovi zajednic¢ki utvrdenog plana
razvoja zdravstva.

Na sli¢nim principima bi trebalo razmotriti pitanje Fi-
nansiranja i u drugim interesnim zajednicama slicne pri-
rode, gdje se ono, u stvari, vr3i na osnovama solidarnosti
i uzajamnosti. Medutim, u slucaju elektroprivrede, koji sam
ranije pomenuo, finansiranje se, oligledno, nece vriiti na
osnovama solidarnesti i uzajamnosti, ili u vrlo maloj mjeri,
ako ga bude, nego ce se vréiti na osnovama potroinje i cije-
ne kodtanja itd.,, tako da de se tu cio sistem finansiranja
odvijati na drugaéiji na¢in nego u drustvenim djelatnostima.
Tu ¢e se 1 medusobnim odnosima nadi organizacije udruie-
nog rada a ne radne zajednice radnika, s tim 3to ce vje-
rovatno i zakon regulisati neke odnose. To ipak ne iskiju-
¢uje moguénost -— tak smatram da je najvierovatnije da
¢emo postepeno do toga docdi -— da se dio profirene repro-
dukcije i tu izdvaja kao, rekao bih, fond kojim de zajed-
ni¢ki upravljati elektroprivreda i privreda na bazi zajednicki
utvrdenog plana razvoja elektroenergetskih izvora za koje je
privreda zainteresovana. Jer, ma kraju krajeva, privreda tu
mora da bude stimulisana. Una ¢e investirafi u one elek-
troenergetske objekte, bez obzira na kojo] se teritoriji na-
laze, ¢ija ce cijena energije biti najmiia.
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B .S abizrom ua takve odnose u toj interesnoj zajednici,
cini m‘i se da je jasno da de tu radnicki savjet biti glav-
ni nosilac medusobnih odnosa, bilo da sam vréi funkciju
delegacije ili da se bira posebna delegacija za tu funkciju.
No, i ta delegacija Ce, ocigledno, biti veoma mnogo zavisna ne
samo od kelektiva nego i od samog radnickog savjeta.

Rekao bih par rijedi 1 o izvrinim organima i strufnim
sluzbama u interesnim zajednicama. Mislim da u interesnim
zajednicama ne bismo smieli brkati izvrine organe sa sluz.
bom interesnih zajednica. Izvini organi treba da budu, v
stvari, politicko-izvr3ni organi interesne zajednice koji imaju
znaajnu ulogu u utvrdivanju i izvrSavanju njene politike,
kao i joi neke posebne funkcije, recima, da u drugoj in-
stanci rjeSavaju odredena pitanja,

Inafe, za funkcionisanje interesnih zajednica, narofito
u pomenutih pet djelatnosti, od bitnc je vaZnosti da imaju
dobru strué¢nu shizbu, Ocigledno je, naime, da de &itav niz
poslova preci, i to ne samo apstrakino nego veoma konkret-
no, sa driave ma samoupravljanje. Da bi interesne zajednice
mogle vrsiti te poslove, one moraju imati veoma kvalifiko-
vanu struénu sluzbu. Cesto se u vezi s tim Euju izjave —
nama ne treba glomazan aparat. Ja se slafem da tu me
treba formirati glomazan aparat. Ali interesna zajednica
za zdravstvenu zastitu, na primjer, treba da bude spesobna
da plapirei da sagiedava perspektive razvoja cjelokupne zdrav-
stvene mreZe u regionalnom ili republickom okviru. Ona
mora da bude u kursu savremenih kretanja u svijetu, mora
biti hiicijator politit> odlnka itd. Prema tome, tu mora po-
stajati sposobna sluzba. To se isto tako odnosi na interesnu
¢ajednicu obrazovanja ird. To je jedan aspekt toga pitanja.

Drugo, upravo zbog toga §to de te interesne zajednice
ucestvovati u radu optSinske i republidke skupstine i biti
vezane odlukama tih skupitina, one de biti vezane i za rad
republickih i opStinskih izvrdnih vijeca. Bide neophodno
da se I tu uspostavljaju odgovarajude veze i odnosi, i odgo-
varajuca uzajamna zavisnost. Bice, naime, sigurno potrebno
da neke odluke izvr$nih organa interesnih zajednica budu
usagialene sa politikom izvrinog vijeca u republici ili u
opstini. Mislim da ¢e zbog toga vierovatno biti potrebno da
utvrdimo kako da se svemu tome prilagode i upravni orga-
ni u republi¢kim i op3tinskim izvrinim vijedima. Mo3da bj
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negdje trebalo stvoriti neke komitete ili odbore u kojima
bi ucestvovali 82fovi strudnih izvrinih shiZbi interesnih za-
jednica, s tim %to ¢e zakon, odnosno statut opitine morati
blize da odredi u kojim sluéajevima je struénma siuZba in-
teresne zajednice vezana usaglasavanjem sa upravnim or-
ganima. Treba, na primjer, ved sada predvidjeti da prihodi
interesnih zajednica podlijeZu u sustini u izvjesnom smislu
istom reZimu kome podlijeZe i republicki budZet u sludaje
vima kada se radi o stabilnosti privrede, ublazavanju infla-
cije itd. Ocigledno je da i ti fondovi freba da podlijeZu
nekim drugtvenim mjerama ogranifenja.

Na Savjetu smo se takode dogovorili da inspekcije i
sve §to znadi prinudnu kontrolu bude u driavnim orgamma,
a ne u interesniim zajednicamsa, jer je to garancija da de
s¢ solidnije odvijati rad interesnih zajednica.

Mislim, takode, da je veoma vaino da interssne zajed-
nice — opet govorim o ovih pet ,glavnih” — imaju svoje
korijene u osnovpim jedinicama interesnih zajednica koje
se stvaraju oko Skola, pozorista, ambulanti, gdje su ukljude-
ni delegati radnih organizacija, $kola, roditelja, odnosno rad-
nilk udi i gradana. U stvari, iako te jedinice nisu kom-
pletne i pune iiteresne zajednice, u onom smislu u kome
su interesne zajednice na nivou opitine ili interesne zajed-
nice koje su kompleino organizovane na osnovu funkcional-
nog principa, one za sebe, u svom djelokrugu ipak znade
jednu cjelinu i kao takve mogu da budu vrlo znaéajan fak-
tor u povezivanju interesnih zajednica sa bazom, nepasredno
sa radnim &ovjekom, sa gradaninom u zadovoljavanju njiho-
vih interesa. To su one jedinice — moZda je bolje da ih
zovemo jedinice interesnih zajednica — u kojima neposrednu
ulogu mogu da edigraju i mjesne zajednice. U stvari, cne
upravoe ujedinjavaju rad pojedinih jedinica na podrugju
jedne mjesne zajednice, na podruéju mjesta stanovanja rad-
nog ¢ovieka. I mjesne zajednice morade se bolje organizovati
da bi mogle vr8iti uticaj na rad interesnih zajednica i orga-
nizacija udruzenog rada u drustvenim djelatnostima od po-
sebnog druftvenog interesa.

Cini mi se da bi nam se, ako bismo zaboravili da su te
jedinice veoma znafajan konstitutivni elemenat interesnih
zajednica, vrlo lako moglo desiti de stvorimo forume u
op3tini, ili regionalne i republicke forume bez Zive poveza-
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posri sa radnim ljudima i sa osnovnim organizacijama udru.
zenog rada u oblasti ovih djelatnosti. Zato te jedinice ne
bi trebalo fretirali samo kao dijelove interesnih zajednica.
One_ su za sebe takode interesne zajednice koje se uklapaju
u cjelovit sistem i mislim da imaju isto toliko veliki znadaj
kao i svi drugi dijelovi cielovitih interesnih zajednica,
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NEKA AKTUELNA PITANIA RATVOIA SAMOUPRAVNIN
INTERESNIH ZAJEDNICA

{Clanak objavljen u &asopisu ,Samoupravna interesna
zajednica”, br. 1/1973)

._ Donodenjem novog Ustava SFRJ naf sistem socijalisti-
 keg samoupravljania cbogaden je jednim novim oblikom

. S2IMOUPTavnog organizovanja, to jest samoupravnom inte-

(!

resiom zajednicom, Doduwde, kao pojava, taj organizacioni
oblik nije nov, jer se veé dugi niz godina primjenjuje u
naloj praksi. Ali sa novim Ustavom on postaje sveobuhvatni
nadin samoupravncg ostvarivanja druStvenc-ckonomskih i
drugih odnosa u cdredenim oblastima drustvenog rada i po-
staje jedan od institucionalnih stubova drus$tveno-ekonom-
skoz i politi€kog sistema.

Novi Ustav, naime, na podrucju samoupravnog udruii-
vanjz radi zadovoljavanja liénih i zajedniZkih potreba i in-
teresa radnibh liudi { gradana i uskladivanja rada sa tim
potrebama i interesima utvrduje princip da radnici u proiz-
vodnoe materijalnoj sferi slobodnom i neposrednom razmje-
nom svoga rada sa radom radnika u organizacijama udruZe-
nog rada u oblasti obrozovanja, nauke, kulture, zdravstva,
socijalne zadtite i drugih druétvenil djelatnosti, kao dijelom
- jedinstvenog procesa drudtvenog rada, obezbjeduju svoje
~odredene radne i Zivotne, litne { zajedni¢ke potrebe u tim

- oblastima. Osim ioga, na tom istom prineipu mogu da se
organizuju i samoupravne inileresne zajcdnice u oblasti same
proizvednie, na primjer, kada je razvoj odredene proizvedne
ili privredne grane bitan uslov za rad svih drugih ili je od
posebnog znacaja za radne ljude, odnosno drustvo. Tu mi-
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slim na samoupravme interesne zajednice u oblasti elekiro-
privrede i energetike uopdte, transporta, komunalne i stam-
bene izgradnje i sli¢no.

Promjene, u odnosu na dosadasnje stanje i praksu, svo-
de se, prije svega, na to da odnosi izmedu korismika usluga
u ovim oblastima, s jedne, 1 radnih ljudi koji te usluge
pruZaju, s druge strane, budu u najveéoj mogudcoj mjeri
stvar samoupravnog sporazumijevanja i udruZivanja radnih
ljudi, a stvar dyzave samo ukeliko se radi o njenoj Ustavom
{ zakonima utvidenoj funkeiji. Zatim, w sistem interesmih
zajednica ugradeni su neophodni materijalni i moralni sti-
mulusi koji upucuju na daiju horizontalnu i vertikalnu sa-
moupravnu integraciju drudivenog rada kao i cijelog sistema
zadovoljavanja radnih i Zivotnih, to jest materijalnih, soci-
jalnihh I kulturnih potreba &ovjeka i njegovih stvaralagkih
stremljenja u svim tim oblastima. I najzad, samoupravne
Interesne zajednice, na jedan ili drugi nadin, u vedoj ili
manjoj mjeri, $to zavisi od njihovog drustvenog znadaja i
karaktera interesa koji se u njima ostvaruju, ukljuduju se
u delegatski sistemn skupdtina. Time se obezbjeduje, kako
njihov uticaj na odluke skupétina, tako i obrnuto, uticaj
skupstina na rad i odluéivanje u samoupravnoj interesnoj
zajednici.

Ako je rije¢ o samoupravnim imteresnim zajednicama
u oblastl obrazovanja, nauke, kulture, zdvavstya, socijalne
zastite 1 drugih dru$tvenih djelatnosti, onda je su¥tina novih
odnosa u tome $to se ukida ili bar su#tinski smanjuje pod-
- vojenost u drudtvenom poloZaju dvije vrste radz — mareri-
- jalno-proizvodriog 1 rada u druftvenim djelatnostima, koji
:fe u pro3losti zavisio u osnovi od budZeta i direktnih dr¥av-
nih intervencija. Ove dvije oblasti drustvenog rada sada
se dovode u odnos direktnog povezivanja, uZajamne zavisno-
sti 1 divekine razmjene rada. Rijed je, dakle, o takvirn obli-
cima samoupravnihi adnosa gdje u procesu udruZivanja rada
~partnerl’” ne razmjenjuju rad ni posredstvom trzista, ni
pasredstvom drzavnog budieta, veé u specifitnim oblicima
direktnog medusobnog dogovaranja i sporazumijevanja. U
takvim oblicima na samoupravnim osnovama oni utvrduju
I politiku vrienja djelatnosti kao i planove njihovog razvoja
i unapredivanja. Na taj nadin oni svi snose i odgovornost za
astvarivanje utvrdene politike i ulvrdenog plana. Ugesnici u

el

08

cvomi dogovaranju su u ravnopravioom odnosu upudeni na
o da se sporazwniju, a ne da se nadglasavaju. Samo kad
oni ne mogu da postignu sporazum, skupitina odgovarajuce
drudtvenc-politiéke zajednice moZe da se pojavi kao arbitar.

Samoupravie interesne zajednice preuzimaju znatan dio
funkcija koje su do sada bile u nadleznosti drZave na naéin
da se one ne pretvore u parcijalni interes, nego da se i
dalje ostvaruju u jednoj §iroj zajednici, koja povezuie i1 ob-
jedinjava sve druaStvene interese u odredenoj cblasti. Ne-
ke od tih funkcija su takve prircde da su i dalje nesporni
interes drustva kao cjeline. To su narodito oblasti obrazova-
nja, nauke, kulture, zdravstva, socijalne zaStite itd., koje
u ckviru interesnih zajednica dobijaju svoje samoupravne
dimenzije, a 1 svoju punu cdgovornost za ostvarivanje zajed-
nickih drustvenil interesa. Njihov znacaj je utoliko vedéi ito
se radi o oblastima udruZenog rada gdje posrednik medu
radnim ljudima u razmjeni njihovog rada ne moZe biti tr-
ziste vel usaglaavanje zajednickih i pojedinaénih interesa
svili ucesnika sporazumijevanija i drudtva kao cjeline. To je
jedna od bitnih karakteristika samoupravnih interesnih za-
jednica.

Ne manje znatajna karakteristika interesnih zajednica
jeste da je samoupravljanju potrebna ne samo vertikalna,
vec | horizontalna intepracija. Upravo takva integracija omo-
csucava radnem dovijeku u osnovnoj organizaciji udruZenog
rada da ovlada ne samo cjelokupnim procesom profirene
reprodukeije, veé 1 cjelovitiin sistemnom zadovoljavanja nje-
zovih socijalnily, kulturnih, zdravstvenih 1 sliénih potreba,
Time samoupravljanje dobija jednu novu dimenziju, koja
omogucava da radnik upravija ne samo sredstvima za proiz-
vodnju nego i onim dijelom rezultata rada koji smo nazvali
viSkom rada, ali koji kroz sistem samoupravnih interesnih
zajednica praktiéno prestaje da bude viSak rada i postaje
sasiavni dio sredstava kojima radnik obezbjeduje sebi i
druStvu kao cjelini zadovoljavanje socijalnih, kulturnih i
drugih potreba,

U ostvarivanju ustavnog koncepta o samoupravnim in
teresnim zajednicama danas, nakon godinu dana, od us-
vajania novog Ustava SFRJ, | poslije donofenja republi¢kih
i pokrajinskih zakona i szamoupravnih sporazuma o osniva-
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nju sameupravnih interesnih zajednica, kao i nakon izbora
i konstituisanja njihovih skupstina 1 drugih organa — po-
sebne su akiuelna neka pitanja.

1

Tzbor delegatz i konstituisanje skupétina samoupravnih
interesnily zajecdnica samo je prvi korak, doduse, izuzetno
vaZan, u uspostavijanju i1 razvoju samoupravnih odnosa u
samoupravnim interesnim Zajednicama. Neophodno je da na
delegatskoj osnovi konsiituisana skup®tina 1 svi organi sa-
moupravne interese zajednice uspostavliaju i razvijaju medu-
sobne odnese tako da podstiéu ostvarivanje samoupravne
suétine intcresne zajednice. I drugi diustveni &inioci van
samoupravne interesne zajednice (opétinska i republicka
skupstina, druStveno-politicke organizacije i dr.) treba da
doprinase razvoju samoupravnill codnosa u samoupravnoj
interesnoj zajecdnicl

Na razvoj samoupravnih ¢dnosa u samoupravnej inte-
resnej zajednici utifu i odnosi organa interesne zajednice
sz organima samoupravljanja osnovnihl organizacija udru-
Zenog rada drudtvenih djelatnosti. I jedni i drugi treba da
djeluju dosljedno u okvirima svoga djelokruga i pomaZu
jedni drugima u izvriavanju zadataka radi ostvarivanja adek-
vatne podjele rada i integracije odredenih poslova i funkcija.

Polazedi od ustavne koncepcije mjesne zajednice, potreb-
no je posvetiti posebnu painju uspostavijanju i razvijanju
uzajamnih odnosa jzmedu samoupravnih interesnih zajed-
nica i mjesnih zajednica. U tom smislu, volja radnth ljudi
i gradana udruZenih o nijesnu zajednicu treba da dode do
izrazaja ne samo prilikom Fformiranja interesnih zajednica
nego i pri ostvarivanju zadataka samoupravnih interesnih
zajednica od interesa za radne ljude i gradane u mjesnoj za-
jednici.

Odnosl samoupravnih interesnih zajednica sa druftve-
no-politi¢kim i drustvenim organizacijama, posebno sa So-
cijalisti€kim savezom i Sindikatom, od naroéito velikog zna-
¢aja su za ukupno samoupravno organizovanje i djelovanje
svih samoupravnih interesnih zajednica. Uloga dru¥tveno-po-
litickih organizacija u prakti¢nom radu interesnih zajednica
od izuzetnog je znafaja u sferi samoupravnog sporazumije-
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vanja i druftvenog dogovaranja uop$te, a posebno u vezi sa
funkcionisanjem delegatskog sistema, pripremom i utvrdiva-
njern programa, povezivaniem programa i planova drudive-
nih djelatnosti sa programima i plancvima organizacija udru-
Zenog rada, mjesnih zajednica i drudtveno-politi¢kih zajedni-
ca, prioritetima u ostvarivanju programa, mobilisanjem i
kori¥éenjem sredstava za zadovoljavanje liénih i zajednickih
potreba, ostvarivanjem uzajamnosti i solidarnosti, profjre-
nom reprodukeijom u drutvenim djelatnostima itd.

Znafajno podruéje predstavlja saradnja samocupravnih
interesnih zajednica i drustvenih organizacija (kulturno-pro-
svjetne zajednice, drudtva za staranje i brigu o djeci i omla-
dini, SOFK, Crveni krst, itd.), kao doprinos efikasnijem os-
tvarivanju samocupravne crganizacije.

Odnosi izmedu samoupravnih interesmih zajednica i or-
gana drustveno-politi¢kih zajednica (opitina, pokrajina, re-
publika) mnogostruko utiéu na samoupravno organizovanje
i razvoj samoupravljanja u drudtvenim djelatnostima. Od
dosljednosti u razvijanju ovih odnosa u velikoj mjeri za-
visi i razvo] samoupravljanja u interesnim zajednicama i u
odgovarajucim drudtveno-politiCkim zajednicamaz u cjelini.
To narofito vaZi za one oblasti u kojima su interesne zajed-
nice i dosad postojale 1 u kojima postoji ,navika” admini-
strativino-budZetskog odiulivanja.

U svemu tome treba imati u vidu da ustavna nalela, od-
redbe statuta opstina i samoupravnih interesmh zajednica,
kao i zakonska rjeSenja, nisu dovoljni za uspostavljanje i
razvijanje stvarnih samoupravnih odnosz, kako u samim
samoupraviim interesnim zajednicama, tako i izmedu samo-
upravnih interesnih zajednica i organa drudtveno-politickih
zajednica. U praksi ima mnogo problema ¢ije rjeSavanje stav-
lja na probu nacela i druftvenu orijentaciju u vezi sa samo-
upravnim organizovanjem interesnih zajednica. Isto tako,
treba imati u vidu sloZenost odnosa izmedu interesnih zajed-
nica i organa drustveno-politi¢kih zajednica u vrienju funk-
cija druitverne zajednice u druStvenim djelatnostima. Svaki
postupak u djelovanju interesne zajednice iH, na primjer,
organa opétine koji ne vedi racuna o uskladivanju interesa
pojedinih interesnih zajednica sa interesima konstituisanim
u drugim interesnim zajednicama ili sa Sirim drustvenim
interesom, mogao bi dovesti do administrativnih interven-
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cija, ako vrienje funkcija drudtvene zajednice u pojedinim
oblastima bude dovedeno u pitanje.

S obzirom da su odredene drustvene djelatnosti od po-
sebnog drudvenog interesa, odnosi samoupravnih interesnih
zajednica i opdtine kao i drugih drultveno-politickih zajedni-
ca moraju da slufe i zadtiti toga interesa. Medutim, zbog
samoupravie sutine interesnih zajednica, odnosi izmedu
njih i opstine, pokrajine i republike moraju imati samou-
pravni karakter. Cilj uspostavljanja i razvijanja tih odnosa
je, prema tome, dzlji razvoj samoupravljanja, redovno, efi-
kasno 1 kvalitetno obavljanje diustvenih djelatnosti, i cbez-
bjedivanje posebnog drustvenog interesa. To se moZe postidj
ako cdnosi izmedu samoupravnih interesnih zajednica 1 dru.
stveno politickih zajednica budu tako razvijeni da obezbije-
duju samoupravnu integraciju.

Samoupravne interesne zajednice, kako se to i u doku-
mentima X kongresa SKJ kaZe, bide ,otvorene za 3ire dru-
stvene uticaje i odgovorne drustvu za vr3enje svojih funkci-
ja”. To znati da su one duine da obezbjeduju zadovoljava-
nje potreba radanih Ijudi 1 gradana i ostvarivanje njihovih
interesa, po3tujuc¢i diudtvenc dogoverena mjerila i kriteri-
jume, odnosno vodedi raduna o ostvarivanju interesa i u
drugim drustvenimm djelatnostima 1 dru$tvenog interesa u
cjelini.

U praksi, medutim, ima ili moZe biti sluajeva zatvara-
nja pojedinih interesnib zajednica, preoviadavanja uzih in-
teresa, ofpora druStvenim uticajima, neefikasnog pa i ne-
cjelishodnog ovdludivanja o sredstvima, formalizovanja sa-
moupravnih postupaka, previlasti tehnokiatskibh i birokrat-
skih grupae, itd. U takvim sluéajevima, skup$tina drugveno
politicke zajednice i cio mehanizam odnosa izmedu skupitine
samoupravne interesne zajednice i skupitine drudtvenc-poli-
ticke zajednice treba da budu postavljeni i da djeluju tako
da se moZe i mora obezbijediti zastita i efikasno ostvariva-
nje drustvenog interesa. Vriedi svoje zadatke u obezbjediva-
nju jedinstva drudtva na podruéju op$tine, regiona i $irim
podricjima, skupitina drulveno-politicke zajednice u odno-
sima sa interesnim zajednicama postupa kao organ samo-
upravljanja, to jest na bazi dogovaranja sa njima, ali, u

odradenim sluéajevima, | kao organ vlasti, to jest kao arbi-

tar u odredenim sluéajevima koje predvida Ustayv, odnosno
zakon.
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S tim je u vezi i pitanje ufeiéa skupstina interesmih
zajednica u ravnopravnom odludivanju sa nadleZznim vijeci-
ma skupitine opstine, odnosno skupstine republike i pokra-
jine. U narednom periodu trebalo bi poslovnicima skupstina
drudtveno-politickih zajednica jod potpunije i blize razraditi
postupak i nadin rada skupstina samoupravnih interesnih
zajednica kao vijeda skupétina drustveno-politickih zajednica.
Osim toga, u odgovarajuéim aktima, a i1 u praksi, neophodno
je uspostaviti i cbezbijediti odgovarajuéu organizaciono-in-
stitucionalnu vezu i njeno funkcionisanje izmedu izvrsnih i
upravnih organa skupstine drodtveno-politicke zajednice i
odgovarajudih organa interesne zajednice. To pitanje je pogo-
tovo vazno jer ce izvrdni organi samoupravnih interesnih
zajednica izvrSavali ne samo odluke skupstine samoupravne
interesne zajednice ved i skupStine druStveno-peolititke za-
jednice. Sama ta &injenica govori o tome da z¢ fo podrudje
rada izvrinih ovgana samoupravnih interesnih zajednica, iz-
medu tih organa i izvrinog vijeéa odgovarajuée drudtveno-
politike zajednice, mora da postoji ne samo koordinacija
rada veé i odnos odgovornosti prema politici izvrénog vijeda
koja je zasnovana na odlukama skupStine drusveno-politicke
zajednice,

Sporove izmedu skupdtine interesne zajednice i vijeda u
skupéitini drudtveno-politi€ke zajednice do kojih moZe dodi
u praksi trebalo bi rjeSavati po postupku koji se u skupiti-
nama inafe primjenjuje za razrjedavanje sporova izmedu
skupstinskih vijeda, s tim da se konaéna odluka donese po
odgovarajucem postupku koji vazi u skupitini drodveno-po-
liticke zajednice, jer bi inade samo funkcionisanje skupitin-
skog sistema bilo ugreZeno.

11

U javnoj diskusiji o samoupravnim interesnim zajednica-
ma s pravom je Isticana neophodnost politi¢ke stabilnosti
interesnth zajednica, naroéito u djelatnostima od posebnog
drudvenog interesa. Osnivanjem samoupravnih interesnih za
jednica, izborom i konstituisanjem skupstina i drugih or
gana zajednica, posao na sprovodenju Ustava 1 ovoj oblasti
nije zavr$en. U€iniki bismo veliku grefku ake bismo se danas
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tako postavili prema interesnim zajednicama. Ne smije se
dozvoliti da one budu prepudtene same sebl Recimo, kad je
rije¢ o obrazovanju, nije samo stvar interesne zajednice kak-
vi ¢e biti programi obrazovanja i nastave, kakva je usmjere-
nost i ideloZko-politiCki smisao nastave, kakvi su kriteriji za
izbor i postavljanje nastavnika u fkolama itd. Tu se postav-
lja pitanje kako i na koji naéin obezbijediti uticaj Saveza ko-
munista, SocijalistiCkog saveza i drugih drudveno-politi¢kih
organizacija, to jest kako ostvarivaii i u toj oblasti vodedi
uricaj socijalisti¢kih snaga sa Savezom komunista na éehu,
koji treba da obezbijedi progresivou socijalisti¢ku usmjere-
nost u radu samoupravnih interesnih zajednica. Ne treba,
naime, nikako pasti u iluziju da ée se ustavni koncept in-
teresnih zajednica automatski ostvarivati, nezavisno od dje-
lovanja organizovanih socijalistickih snaga, kao éto ne treba
imati ni iluzija da nede biti pokufaja antisociialistickih ili
antisamoupravnih snaga da u samoupraviim interesnim za-
jednicama nametnu svoj uticaj i da zauzimaju klju¥ne pozici-
je u tim zajednicama. U vezi s tim, kao §to je naprijed ved
pomenuto, znacajan je jedan naoko prost problem, a to je
nastavni program u Skelama. Taj programn olito ne moZe bi-
ti samo stvar nekih, u sebe zatvorenih organa interesne za-
jednice obrazovanja. Takode, ne treba pretpostavljati da de
delegati organizacija udruZenog rada u skupitini interesne
zajednice uvijek biti u stanju da uspjeinc riefavaju idejna
i politi¢ka pitanja koja su povezana sa tim programom bez
oslonca na SKJ i druge druiveno-politiéke i drufvene or-
ganizacije. Osim toga, kriterijumni za izbor i nalin imenova-
nja rukovodedih ljudi u 1im institucijama treba da budn
drustveno ufvrdeni, pogotovo kada je rije¢ o institucijama
koje su od posebnog druivenog interesa.

Pored idejno-politickil, ima i drugih pitanja i problema
za Cije rjefavanje postoji Siri druSveni interes. Dalji dru-
Stveni i privredni razvej zavisi, pored ostalog, i od broja i
strukture kadrova potrebnih privredi i drusvenim djelatno-
stima. Odredene disproporcije koje u tom pogledu postoje
ili miogu nastati, ne mogu se otkloniti u kratkom roku i bez
dodatnih investiranja. Zato planiranje razvoja uopste i po-
sebno planiranje $kolovanja kadrova, saglasno potrebama pri-
vrede i drudvenih djelatnosti, odnosno prema potrebama i
moguénostima njiliovog produktivnog zapoiljavanja, pred-
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stavija problem u {ije se rijefavanje moraju ukljuciti i me-
dusohino se pomagati i saradivati sve interesne zajednice i
drugi drusveni Zinioci.

Pitanja i problemi za koje postoji Siri drufveni interes
ili Imaju odredene idejno-polititke aspekte su takva pitanja
koja | po sadrzaju i po drultvenom znaaju zahtijevaju ko-
cordiniranu akciju i djelovanje svih organizovanih snaga so-
cijelisticke drusvene svijesti, prije svega Saveza komunista,
Drugim rije¢ima, nase socijalisticke 1 samoupravno drultvo
mora se samim sistemom samoupraviih interesnih zajednica
obezbijediti od eventualnih pritisaka socijalizmu i socijali-
stickom samoupravljanju neprijatzljskih snaga koje de po-
kusavati da pozivanjem na samoupravna prava, u stvari,
djeluju protiv samoupravijanja. Ako bi se u interesnim za-
jednicama pod firmom samocupravljanja pojavile takve grupe
i struje moglo bi dodi do ozbiljnih kriza u tim samouprav-
nim interesnim zajednicama. U tom sluéaju drustvo bi se
moralo protiv takvih pojava boriti administrativnim i politi¢-
kim sredstvima, 3to bi neminovno ograni¢avale drusvenu
ulogu samoupravnih interesnih zajednica.

Zato rjefenja u daljem samoupravnom ulvriéivanju
interesnih zajednica i stvarznju uslova za njihov nesmetani
rad u skladu sa Ustavom moramo iraziti narociio u tri pravea:

Prvo, u posiovnicima skups$tina drudveno-politickih za-
jednica i statuiima interesnii zajednica trebalo bi precizirati
sva pitanja koja zajedni¢ki rjefavaju skupédtine interesnmih
zajednica i skupStina opStine, odnosno republike; i to ne
samo vijede udruZenog rada nego i drulveno-politicko vije-
¢e. Ta zajednitka nadleZnost ireba u osnovi da obulwvati
sva generalna rjefenja, me samo materijalnog nego 1 po-
lititkog znadaja.

Drugo, u praksi bi irebalo omoguditi i obezbijediti stva-
ranje zajednickih tijela opstinske, odnosno republicke skup-
$tine 1 skupédtina interesnih zajednica za razmairanie 1 pri-
premanje konkretnih prijedloga iz zajednicke nadleZnosii
za odludivanje. Podio su skupitine intcresnih zajednica sa-
stavni dio skup$tina drufveno-politi€kih zajednica, normalno
je da imaju i odredena zajednicka tijela; na primjer, komi-
siju ii odbor za pitanja nasiavnih programa, za osnovna pi-
tanja iz oblasii kultuime politike, za plan itd. U takvim ko-
miisijama, recimo, za nastavoe programe, a 1 u drugim, treba
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obezbijediti kako utica} skupstinskih vijeda, tako 1 uticaj
organizovanih socijalisti¢kih snaga, prije svega, Saveza ko-
munista, Socijalistickog saveza, Sindikata, Saveza socijali-
sticke orladine, nauke itd.

Trede, sastav i struktura struénih sluzbi interesnih za-
jednica 1 poloZaj sekretara interesne zajednice, kao rukovo-
dioca sirutne slufbe, freba postaviti tako da bude drusiveno
odgovoran za izvrienje u onoj mjeri kao i svaki drugi sli¢an
organ. Kakc sn skup$tine interesnih zajednica u djelatno-
stima od posebnog drudvenog interesa ujedno i die opstinske
odnosno republi¢ke skup$tine, i direktor ili sekretar tih intere-
snih zajednica mora da ima odgovarajuéu drustvenu, poli-
tick't i upravnu odgovernost za izvrienje utvrdene poiitike i
donijetih odluka, i prema izvrinom vijeéu republike, odno-
sno izvrinom savjetu opétine.

III

Mjesto i zadaci koje imaju izwrini organi samocupravie
interesne zajednice su vrie znadajmi, jer oni imain znaCajnu
ulogn u utvrdivanju i fzvrfavanju ne samo njene politike
ved 1 politike drudtveno-politike zajednice. Jer, i pored
toga $to samoupravne interesne zajednice preuzimaju na se-
be dobar dio Funkcija, koje su u proslosti ostvarivali drzavni
organi, ipak odredfene veoma vaZne funkcije ingerencije dr-
7ava, prema Ustavu, i dalje zadrZava. Zbog toga je od velikog
znadaja njihov odros prema driaviin organiina. S obzirom
na to da interesne zajednice imaju svoje sluZbe, neki organi
uprave mogu se organizovati drukéije nego do sada. S tim
u vezi trebalo bi razmotriti moguénosti { potrebu da sekre-
tar interesne zajednice bude u takvom odnosu prema Izvr-
gnom vijedu koji ¢e omoguditi tekudu saradnju i informaciju,
a u isto vrijeme | neophodnu keoordinaciju i odgovornost kad
se radi o pitanjima koja se ne odnose samo na autonomnu
nadleZnost skupdtine samoupravne interesne zajednice.

Pri regulisanju tih odnosa i pitanja mora se voditi rafuna
o drudtvenom inferesu na ovom podrucju. Rukovodicel u
tim interesnim zajednicama samostalno donose odluke i
rjeSenja, i u velikoj mjeri samostalno vrie odgovorne poslo-
ve. Zbog toga sami moraju da nose i odgovornost za posao
koji obavljaju, za politiku koju sprovode.
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Znacajno pitanje, s tim u vezi, jesu i odluke skupstine
interesne zajednice i njenih izvr$nth organa, Mora se racu-
natl i sa tim da te odluke mogu doéi u konflikt sa opétim
drustvenim interesima. U tom sluéaju mora posiojati neki
organ koii moZe da podnosi odredene prijedloge za rjeava-
nje tih konflikata. Takode, ne smijemo dozvoliti da se po-
javi stihija u interesnim zajednicama, jer ée to iskoristiti
svi oni koji napadaju nad samoupravni sistem. Iz tih razlo-
ga u nekim stvarima izvréni organi interesnih zajednica tre-
bz da su odgovorni izvrdnoni vijedu u republici, ocdnosno ap-
stinskom izvr$nom savietu, kad je rije€ o interesnim za-
jednicama u opétini.

Za funkcionisanje interesnih zajedmica, naroito u ob-
lastima nauke, obrazovanja, kulture, zdravstva i socijalne
zastite od bitne je vaZnosti da imaju dobru struénu sluZbu
sa kojom drugi organi i organizacije ne mogu paralelno vriiti
iste paslove. Citav niz poslova prelazi, i to ne apstrakino, ne-
go veoma Konkretno, sa drZave na samoupravijanje. Da bi
interesne zajednice mogle visifi te poslove, one moraju ima-
ti veoma kvalifikovanu stru€nu sluzbu. Cesto se u vezi s
tim €uju izjave — nama ne treba glomazan aparat. To je
taéno. Ali interesna zajednica za zdravstvenu za$titu, na pri-
mjer, treba da bude sposcbna da planira i da sagledava per-
spektive razvoja cjelokupne zdravsivene mrefe u regional-
nom ili republickom ckviru. Ona mora da bude u kursu sa-
vremenih kretanja u siijetu, mora biti inicijator politike,
odluka itd. Prema tome, za to mora postojati sposobna sluZ-
ba. To se isto tako odnosi na interesnu zajednicu ohrazova-
nja, i na druge zajednice,

Struéna sluiba moZe biti osnovana za region, odnosno
ponegdje vjerovalno i na republi¢korm nivou. U odnosu na
strutnu sluzbu, medutim, bitno je da skupitina svake in-
teresne zajednice zaista bude u stanju da direktno utide
na rad te zajednic¢ke sluZbe ma gdje s¢ ona nalazila, da ima
kontrolu nad njim 1 da od te zajednitke sluzbe moZe da
zahtijeva da joj pruza sve podatke i usluge koji su jo}j po-
trebni za vigenje njenih funkcija. Posebno skupitina svake
samoupravne interesne zajednice treba da ima direktnu koon-
trolu nad svojim sopstvenim i zajedniCkim sredstvima koja
strucna sluzba operativno vodi, a koja su namijenjena za
finansiranje funkcij2 interesne zajednice.
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Radnici i drugl radni ljudi organizovani u interesnoj
zajednici nece moc¢i uspjeino da obavljaju svoje funkcije
kao delegati ako inieresna zajednica nema spospobru, ope-
rativnu 1 kvalifikovanu sluZzbu za obavljanje povjerenih joj
poslova. Zbog toga treba posvetiti veliku painju tome da
se radnici-delegati u skupstinama interesnth zajednica, a to,
uostalom, vazi za sve delegate i delegacije, za cio delegat-
ski sistem, blagovremeno i potpuno informiSu o glavnim
problemima i ¢ svim bitnim pitanjima o kojima oni treba
da se izjasne. Ne moZe se od radnika-delegata ofekivati da
oni budu ti koji ¢e proudavati probleme i nalaziti optimalina
ekonomska i druga rieSenja, predlagati sotove odluke, for-
mulisati samoupravoa akta, pisati odiuke itd. Oni mogu da
kaiu ,da " ili ,ne” i ,za%to’” na osnovu konkretnih prijedlo-
ga koje ce im podnijet] odgovarajudl organi { struéne sluzbe.
Da bi radnici, dakle, mogli da uz odgovarajude argumente
kazu ,da” ili ,ne”, da se izjasne o konkretnim prijedlozima,
da se opredijele za rjefenja koja im garantuju puno ostvari-
vanje njiliovih Inlteresa — nezophodno je da budu solidno in-
formisani, da im bude jasnc znatenje jednog ili drugog pri-
jedioga. A kad radnici raspolaZu potrebnim podacima, alter-
nativnim prijedlozima itd., onda oni znaju { mogu da prave
poredenja i da donose konkretne odluke, odnosno da izna-
laze optimalna rjefenja. Razumije se, u svemu tome radni-
cima treba da pomognu kako nauéne i struéne ustanove,
tako i druStveno-politike organizacije, a u prvom redu sin-
dikati

Ostvarivanjem ustavne koncepcije o dovodenju u nepo-
sredni odnos radnih judi stvaralaca sredstava, odnosno kori-
snika usluga i radnih Ijudi koji te usluge pruZaju, postepe-
no se suzava joS jedna oblast drZzavno-sopstvenifkih odnosa
i organizovanja u nafem drudtvu. All ne smijemo se zado-
voljiti time 3to su donijeti ustavi i zakoni iz ove oblasti,
§to su ifzvréeni izbori 1 konstituisani organi interesnih zajed-
nica. Doduse, to je bio veoma znacajan posao, koji je uspje-
$no obavljen. Medutim, sada predstoji najznadajniji konkre-
tan rad ne samo na daljoj realizaciji nacela Ustava i odreda-
ba zakona veé i na pronalaZenju najboljih rjelenja za svako-
dnevni praktiéni rad samoupravnih interesnih zajednica, to
jest za mjihovu Sto vecu cfikasnost. A taj je proces, zapravo,
tek pofeo. Zato je potrebno maksimalno angaZovanje svih

318

organizovanih aOCI]ahStICklh drudvenih snaga, nauke i krea-
tivnih struénih znanja da bi samoupravne interesne zajednice
stvarno u praksi zaZWJele i funkcionisale u skladu sa ustav-
nim postavikama. To je, nema sumnje, veoma znalajan ako

ne i znadajmiji i tezt posac od samog normativnog regulisa-
nja ove oblasti.
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OSTVARIVANIE USTAVNIH NACELA
O UDRUZENOM RADU

Iz izlagenia na siednici Savieta za dru$tveno-politicko
uredenje, 30. oktobra 1974. godine, na Brionima}

U reorganizaciji samoupravno udrufencg rada na osnec-
vama novog Ustava postigli sine krupne uspjehe koji su veo-
ma znaéajniji i zo cjelokupan dalji razvitak nafeg drudtva,
tako jof nismo uspjeli da donesemo neophodne zakonske pro-
pise koji to] organizaciji treba da daju évrice okvire i prav-
ce. Uprave tom zadatku posveden je naf sadadnji rad. Zna-
¢aj 1ih uspjeha nije samo u tome 3to potvrduju opravdanost
intervencijc Saveza komunista Jugoslavije i naSe socijalistid-
ke drzave protiv poznatih antisamoupravnih i, u Krajnjoi
liniji, antisocijalisti€kih tendencija u druiveno-ekonomskim
odnosima u udruZzenom radu. U ovom trenutku ti uspjesi su
za nas posebno znadajni zbog toga $to predstavijaju jof jed-
nu ubjedljiva prakti¢nu negaciju teze da radni€ka klasa ne-
ma drugog izbora do sistema kapitalistiCke eksploatacije ili
monopolske vlasti sopstvene birokratije 1 tehnostrukture.
Osim toga, postignuti uspjesi ubjedljivo obaraju i neke laZno-
-ultraljeviarske teze malogradanske desnice prema kojima
od samoupravljanja nema nista ako ga ne nosi spontana ak-
cija radnika. Danas, medutim, svakome mora biti jasno da
do uspjeha postignutih u borki za uévriéivanje samoupravlja-
nja ne bismo nikada mogli doci da u svakodnevno] praksi na
gelu te borbe nije stajaoc Savez komunista Jugoslavije sa
svojim jasnim dugorofnim konceptom socijalistickog sa-
moupravijanja. ’

Pa ipak, ne bi bilo dobro ako bismo se zadovoljili po-
stignutim rezultatima, to jest zko ne bismo bili svjesni &i-
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njenice da se sa pozitivnim kretanjima preplidu i mnoge sta.
re tendencije i pokusajl da se u novom abliku, u stvari, us-
postave stari odnosi. O takvim se pojavama, a pogotovo u
kritickim stavovima Saveza komunista, u na3oj javnosti veo-
ma mnogo govori, o njima je s pravom bilo mnogo diskusije
i u nafem dosadaSnjem radu na ovoj sjednici. Upravo ta
diskuosija 1 dogovori treba da budu jedan od veoma znadaj-
nilh faktora koji cde odrediti sadiZaj zakona o udruZenom
radu, o drudvenoj svojini, o osnovama drudvenog planiranja
r drugih zakona, &ije donoSenje predstoji. A to je utoliko
opravdanije &to tu, u stvari, sada vie nije rijed toliko o
borbi protiv otpora samoupravljanju koliko ¢ pronalaZzenju
najracionalnijih rjeSenja za samoupravno organizovanje
undiruzenog rada u svakoj oblasti drufvenog rada, u svakoj
osnovno] organizaciji udruZenog rada i u svakom pojedinom
obliku integracije udruZenog rada. Razumije se, otpora na
principijelnoj osnovi ima i biée; sa tim smo rafunali od
samog pocetka. Ali to sada viSe nije najte?i problem. Brojniji
su danas oni problemi koji proizlaze iz nedostatka jasne
praktitne orijeniacije, nedovolinog znanja, cdnosno zbog
nauéno-struéne nepripremljenosti, improvizacije, nedovoljno
konkretnog prilaza razli¢itim situacijama, iz ¢ega proizlaze
wzalijetanja" iz jedne krajnosti u drugu i sli¢no. Uprave na
te probleme treba da mislimo kad budemo radili na teksto-
vima novih zakona. Zato se ne bih mogace sasvim sloZiti sa
misljenjima, koja se inade dosta Cesto ¢uju, da ne treba Zu-
riti sa konkretnim zakonskim rjefenjima koja bi, toboZe, spu-
tala slobodnu samoupravnu inicijativu, veé da treba — kako
se o obiéno kaie — prepustiti samim samoupravljatima da
tragaju za odgovarajudim rjeenjima. Dakako, ni ja nisam
za takva zakonska rjesenja koja bi samoupravnu praksu do-
vela u Prokrustovu postelju paragrafa koji ne bi vodili ra-
¢una o bezgrani¢noj razliitosti uslova te prakse, Ali mislim
da zakon v svojim odredbama mora biti foliko konkretan
da bi zaista mogao da obezbijedi Ustavom koncipirane i utvr-
dene drudvenc-ckonomske i politicke odnose u sistemu sa-
moupravno udruzenog rada. A kolike je to potrebno, naj-
bolje govore kritiCke primjedbe na postojede stanje i ten-
dencije u sprovodenju ustavnih nacela, koje su iznijete u
najoj javnosti i u diskusiji na ovoj sjednici,
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Meke karakteristike integracije drudtvenog rada u nas

U vezi s tim Zelio bik da ukaZem na neke pojave u ob-
lasti integracije dru3tvenog rada, koje pokazuju da osnovni
problem i zadatak u vezi sa dono3enjem zakona o udruZe-
acm radu nije samo definisanje institucija samoupravno
udruZenog rada vec i, ¢ak v prvom redu, izgradnja jedin-
stvenog 1 stabilnog sistema drustvenoc-ekonomskih i samo-
upravno-politickih  odnosa izmedu osnovnih organizacija
udrnZenog rada kac i raznih drugil oblika organizacija udru-
zepog rada, 2 samim tim i radnika u drufivenom radu kao
cjelini. Tu mislim na odnose kako u prostoj, tako i, u pro-
Sirenoj reproduiciji 1 v drudtvenoj reprodukeiji u cjelini,
a posebno na uslove sticanja dohotka i na oblike njegovog
udraZivanja, zajednickog upravljanja i raspodjele zajednicki
ostvarenog dohotka,

Proces integracije 1 nas sada se ubrzano razvija. Mislim
da je to veoma pozitivna ¢injenica koja, moZe se redi, sama
po sebi dokazuje da su osnovna rjefenja nafes Ustava do-
bro usmjerena, vdnosno da stimulidu takvo istoriiski neop-
hodno udruzivanie rada. Isticanjem slabosti u tom procesu,
o kojem mistim da govorim, nikako ne bih Zelio da umanjim
inadaj postignutih rezuliata, niti da se zalaYem za takve in-
tervencije koje bi mogle usporiti taj proces. Ali mi, takode,
ne smijemo za;Z;_‘._,ul"iti pred istinom da se sa pozitivnim pro-
cesima integracije preplicu | razne negativne tendencije, pa
¢ak i da s¢ u njima obnavljaju neke stare opasne pojave
koje smo upravo posljednjih godina kritikovali,

Sada se Cestv dogada da se u velike i sloZene integracio-
ne sisteme udiuizuju osnovne organizacije udrufenog rada,
a ne radne organizacije. Na taj nadin umjesto sloZene or-
ganizacije dobijamo glemaznu radnu organizaciju koja ujedi-
njuje takve osnovne organizacije udruzenog rada koje bi,
t stvari, same trebalo da budu radne organizacije, sastav-
jene od vife osnovnih organizacija udrufenog rada. Nemalo
je primjera da se u okviru takvih radnih organizacija —
koje bi, ponavljam, trebale da se orgenizuju kao slofene
organizacije udiruZenog rada — &ak i cijela velika preduzeda
ili fabrike organizuju kao csnovne organizacije udruzenog
rada, pa &ak i da nekoliko njih &ini jednu osnovnu organi-
zaciju udruZenog rada. Na taj nacin se veliki broj osnovnih
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organizacija udruZenog rada udruZuje u velike sloZene or
ganizacije, s tim $to one ne posluju i svoje unutradnje odno-
se ne wreduju na naelima koja bi trebalo da vaZe za sloZene
organizacije, ve¢ na nacelima koja vaZe za radme organiza-
cije. Takva organizacija ved sama po sebi svjedoci da unu-
tra$nji drustveno-ekonomski 1 samoupravno-politi¢ki odnosi
u njoj nisu sasvim u skladu sa Ustavom, Bez obzira na sub-
jektivne namjere, objektivni, glavni cilj takvih organizacija
po sameoj logicl srvail pestaje centralizacija upravljanja do-
hotkom sama za scbe, umjesto da cilj bude takva samo-
upravia i demokratska koncentracija sredstava za proizvod-
nju koja stvara najpovoljnije uslove za zajednicku prosirenu
reprodukciju, a samim tim i najpoveljnije uslove za poveda-
nje zajednitke produktivnosti rada i sticanje veceg dohotka
po tom osnovu za svaku od osnovnih organizacija udruZenog
racdla koja uéestvuje u zajednic¢kom procesu prolirene re-
produkcije. To znadi da proces prodirene reprodukcije u sva-
koj od organizacija udruZenog rada u okviru jednog velikog
integracionog sistcma ireba da se skladno odvija u interesu
svih zajedno i svake organizacije udruZenog rada posebno,
Centralizacija dohotka ne moze biti sama sebi cilj; ona ire-
ba da bude u funkciji naprijed pomenute sarnoupravie in-
tegracije, odnosno koncentracije sredstava za proizvodnju pod
kontroiom radnika u udiruZenom radu. Drugim rijedima,
centralizovani deohodak treba da bude instrument obezbje-
denja normalnog cdvijanja procesa prosirene reprodukcije u
svako] od organizacija udruZenog rada u okviru integri-
sanog sistema udruZenog rada, a ne sredstve za sticanje
dodamnog dohoika putem pukog obrta novcem. 0Ovdje,
razumije se, imam u vidu jedan od osnovnih principa najeg
sistema udruzivanja rada i sredstava, ¢ime nikako ne ospora-
vam specifi¢ne {unkcije bankarskog i kreditnog sistema u
cjelovitom sistemu drudtvie reprodukcije. U stvari, mislim
na jednu veoma rasprostranjenu praksu, ne samo u nasoj
krupno] trgovini veé i u nekim velikim radnim ili sloZzenim
organizacijama udruZenog rada, da se slobodna sredstva ne-
rijethko nlazu, na primjer, u razne investicije na podrudjima
koja nisu od neposrednog interesa za proces prodirene re-
produkcije, odnosno za povecéanje produktivnosti rada upravo
onili proizvodnih organizacija od kojih ta trgovina Zivi, od-
nosno onih organizacija udruZencg rada koje &ine takve kyup-
ne radne ili sloZene organizacije.
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Razuimije se, u takvim integracionim sistemima &esto je
normativno uspostavljeni samoupravni i demokratski sistemn
vide fasada za prikrivanje sistema centralizacije dohotka i
monopolistidikog upravljanja njime nego 3to je stvarno samo-
upravljanje, jer radmici u osnovnim organizacijama udruZe-
nog rada gube svoju samostalnest 1 svoje pravo odludivania
1 procesu prodivene reprodukeije i ne mogu da kontrolifu
rezultate gospodarenja svojim minulim radem. Narovooa, to
istovremeno bitno umanjuje i njihovu inicijativu i motivi-
sanost zu racionalno gospodarenje dohotkom u sopstvenoj
osnovnoj olganizaclji udruienog rada i podstide dezintegra-
cione procese. Otuda deste krize u takvim integracionim siste-
mima i onda kada su sa &isto ekonomskog gledista opravda-
ni i potrebni.

Mi veoma Cesto opravdano kritikujemo takozvane ad-
ministrativno-teritorijalne, to jest op$tinske i republicke in-
tegracije. Ta kritika je opravdana kad je rije¢ o partikula-
rizmu Lkao specifiénom obliku centralizacije upravljanja do-
hotkom, manje ie opravdana kad je rije, u stvari, samo o
obliku odbrane od centralizina istog tipa na drugim nivoima,
& sasvim je neopravdana kad je rije¢ o racionalnim integra-
cijama koje u rakvim okvirima iscrpljuju svoj ekonomski
interes. Ali to, takode, potvrduje da treba vise da se bavimo
proizvodnim odnosno drudtveno-ekonomskim odnosima, a
ne samo institucionalnim oblicima udrufenog rada. Radnik
u osnovnoj organizaciji vdrufenog rada keoji odgovarajuéim
ablicima proizvodnih, to jest, ekonomskih i politickih od-
nosa bude stimuliszn i usmjeren na to da svoju borbu za
veci dohodak svoje osnovne organizacije udruienog rada i
za 5voj liéni dohiodak posmatra kroz prizmu borbe za vedu
produkiivnost rada u cjelokupnoj sloZenoj orgamizaciji udru-
zenog rada kojoj pripada i drutvenog rada u cjelini, sigurno
se nece pomiriti sa partikularistiCko-centralistitkim oblicima
integracije koje ¢e ga sputavati u njegovom razvoju odnos-
no u njegovoj borbi za postizanje vede produktivnosti svog
i drustvenog rada.

Slitna je stvar i sa takezvapnim granskim integracijama,
to jest integracijama pc proizvodnim odnosne privredmm
granama. Ne tvrdim, doduie, da ne moZe hiti racionalnih
integracija i unutar proizvodnih odnosa privrednih grana.
All u nas se uvijek iznova javijaju tendencije da se cijela
proizvodna grana i trgovina udruZuje u jednu organizaciju
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udruZenog rada. Kad je rije¢ o poslovnim udruzenjima kao
ablicima najéire saradnje radnih organizacija u jednej grani,
to je razumljivo | moZe biti i veoma korismo, jer doprinosi
boljoj podjeli rada, boljem planiranju u okviru cijele grane,
sniZzavanju odredenih troskeva, zajedni¢kim akcijama za una-
predenje proizvednje cdnosno privrednog poslovanja itd. All
zajedni¢ki interes organizacija udruZenog rada u takvom
poslovnom udrufenju granskog tipa u pogledu zajednifke
prodirene reprodukeije 1 udruZivanja dohotka za takvu pro-
$irenu reprodukciju veoma je ogranien, a peonekad i ne po-
stoji, §taviSe, nerijetko postoji suprotan interes.

Takve granske Integracije obifno zavrfavaju na nivou
republike, $to je samo po sebi izvor niza novih problema,
o kojima nema potrebe da govorim, Ake bl takav kurs preo-
vladao, dobili bismo nov oblik nekada3njih ,,administrativno-
operativnill rukovodstava”, kojih smo se davno odrekli, i to
ne samo mi ved th se sve viSe odri¢u i druge socijalisticke
zemlje. Najnegativnija posijedica takvog koncepta granske i
teritorijalne integracije, po mome misljenju, jeste to da
on postaje smetnja onom procesu integracije koji je nafem
drugtvu najpotrebniji, natme u kejem se povezuju radni intere-
81 od sirovinske i preradivadke proizvodnje do treovine, ban-
karskog sistema i nauke. A takav se integracioni proces ne
moze zaustavljati ni na opstinskim ni na republi¢kim, pa
¢ak ni na jugoslovenskim granicama, mada se, kada je raci-
onalan, istoviemeno mofe odvijati i unutar svih tih granica.
Mi smo, na primjer, postigli velike uspiehe u razvijanju
poljoprivredno-industrijskih kombinata. Tu smo doZivijavali
i najmanje unutradnjih potresa i kriza. Mislim da je to, prije
svega, bilo rezultat dinjenice da ti kombinati nmisu bili ni
eranske ni teritorijalne formacije, veé su u jedinstvenom si-
stemu proéirens reprodukcije povezivali udruZeni rad od si
rovinske do preradivacke proizvodnie, trgovine itd. Medutim,
u oblastl industrije ima relativno malo organizacija te vrste.
MoZda de biti jednostran, ali mislim da je medu glavnim uz-
rocima takvom stanju &injenica $to je u integraciji imdustri-
je dominirajuéi cilj bila centralizacija dohotka i upravljanja
dohotkom, a ne zajednicki interesi u procesu proste i pro-
sirene reprodukcije, odnosno u borbi za postizanje vece pro-
duktivnosti rada svih koji ucestvuju u takvom krugu prosire-
ne reprodukcije. A takvo stanje, u stvari, onemoguéuje rad-

325



nike u osnovnini organizacijama ndruZencg rada da stvarnc
raspolazu svojim ukupnim deohotkom, to jest ne samo da
imaju uvid i kontroly nad raspolaganijem rezultatima teku-
deg rada vec i nad sudbinom svog minulog rada odnosno da
upravijaju cjelokupnim procesom i sredstvima proirene
reprodukcije.

Mislim da te tendencije ne treba da dramatizujemo, ali
ni da ih potcjenjujemo. Tim pitanjima takode ne treba da
prisiupamo sa ilezijom da ih moZemo rije$itl na brzu ruku,
samo zakonima [ s, To je, u stvari, proces koji ce trajati go-
dinama, jer tu nije rijeCc samic ¢ reorganizaciji ve¢ o novom
koraku dalje u razvitku socijalistickog sistema, a samim tim
o dubokom precbraZzaju drustvenoc-ekonomskog sistema. A
tu se ne mogu stvari ,lomiti preko koljena”. Ali, s druge
strane, upravo zbog toga moramo stalno pratiti te procese i
probleme koji se javljaju i §to je mogude bre na njih reago-
vat]l, Mislim da osnovna pitanja u ovoj oblasti moramo zako-
nom regulisati u najvedoj moguéoj mieri, da bismo bar oéi-
gledno nepravilne tendencije u praksi korigovali i onemogudili.

Kriterijumi za organizovanie osnownih organizaciia

udrufenog rada

U zakon treba unijeti §to je mogude vite odredbi potreb-
nih za konkretizaciiu i identifikaciju onih karakteristika ko-
je Ustav daje za pojedine oblike udruZenog rada. Ali i u tim
definicijama raznih oblika udruZenog rada ne freba da bu-
demo kruti, preuski. Jer kolike god se treba Zuvati opasno-
sti od pomenute krajnosti, u istoj mjeri bih se slozio 1 sa
miiljenjem da zakonom, zakonskim definicijama ne smije-
mo suziti mogudnost stvaranja takvih organizacionih oblika
u udrufenom radu koji ¢e stimulisati i olakSati stvarno rje-
3avanje omih pitanja koja se mogu rijesiti u okviru osnovne
organizacije udrufenog rada, u radnoj organizaciji, keo I u
sloZenoj organizaciji udruZenog rada.

Ako bismo, na primjer, i8li na premale, preusko postav-
ljene, & time i ekonomski nesposobne osnovne organizacije
udruzenog rada, oéigledno je da bi deodlo do tendencije da
radna organizacija rjefava one probleme o kojima bi, u stva-
ri, trebalo da odluduje osnovna organizacija udruZenog rada,
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jer ona ne bi bila za to sposobna. Zato bismo morali preva-
zidt diskusije o tome da 1i treba i¢i na male i1li na velike os-
novne organizacije udru?enog rada. Postavlja se pitanje da
li uopdte moZemo naéi neke kriterijume za optimalnu velid¢inu
osnovne organizacije udruZenog rada. Mislim da je to gotovo
nemoguce definisati,

U wvezi sa definicijom osnovne crganizacije udruZenog
rada istice se [ {0 da treba respekiovati njenu frzi¥nu spo-
sobnost, §to je samo po sebi nadelno prihvatljivo. Ali s pra-
vom se postavlja pitanje da I je trZifna sposobnost jedini
uslov za cbrazovanje osnovne organizacije udruZfenog rada?
Osnovna organizacija udrufenog rada moZe biti sasvim spo-
sobna za medusobno cobracunavanje, za vrednovanje proizvo-
da svoga rada unutar radne organizacije, ali uisto vrijeme ne
mora bitl sposobna da sa tim proizvodom ide na trZiste.

Smatram, takode, da ne bi bilo dobro rjefenje da se
osnovna organizacija udruZenog rada, kao ekonomska éelija
loja ostvaruje svoj dohodak, zasniva na dohotku iz jednog
proizvoda, djelatnosti ili usluge. Jer na jednoj tekucoj traci
proizvodi se mogu mijenjati, odnosno isti radnici, na istoj
proizvodnej traci danas mogu proizvoditi, recimo, cipele, a
sutra neke elemente za drugu vrstu industrijske proizvodnie,
i tome sli¥no. Trebalo bi da se bar doda to da OOUR os-
tvaruje dohodak iz iste ili srodne vrste proizvoda. Meni se,
naime, &ini da je kao kriterijum za definisanje osnovne or-
ganizacije udrufenog rada mnogo vaZnije da isti radrici rade
istim sredstvima za proizvodnju nego 5to proizvede. Tu,
medutim, treba biti dovoljno elastican da ne bi do3lo do
toga da se, recimo, svaki hotel mora ,razbijati” u csnovne
organizacije po kriterijumu: kuhinja, kelneri sli¢no.

Isto tako, ne bi trebale praviti neke konsirukcije na os-
novi ustavnih formulacija kao §to su: ,jedinstven proces
rada” ili ,,dio procesa rada” itd. Ustavom se, u stvari, htjelo
samo dati indikacija za organizovanje osnovnih organizacija
udruZenos rada, a ne da se one dokraja organizaciono de-
finiu. Mislim da ni zakon ne moZe na takav nadin defini-
sati §ta je to ,dio procesa rada” da bi sud u sluéaju sporo-
va mogao jasno utvrditi: ovo je dio procesa rada i tu mo-
ra da se organizuje osnovna organizacija udrufenog rada.
Zakonom predvideni uslovi za nastajanje pojedinih organiza-
cionih oblika udruienog rada treba da budun samo jedno od
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sredstava oruzja rvadnika koji treba da se bore za o da u

skladu sa svojim interesima obrazuju osnovnu organizaciju
udruzenog rada, odnosno takvu radnue organizaciju ili slo-
sredstava oruZja radnika koji treba da se bore za to da u
Zenu organizaciju koja ith nede ograniavati i sputavati u
osnovnim organizacijama udruZenog rada.

U praksi je bilo, a i danas ima pojava da su radnici
protiv stvaranja pojedinih osnovnih organizacija udruZenog
rada, Povedom foga se obicno kaZe da su to oipori, da su
radnici nahuskani, manipulisani i sl. Ne moZe se, medutim,
sve prosto svesti na fo. Ima niz sluéajeva u kojima su rad-
mci sasvim opravdano bili protiv stvaranja odredene osnov-
ne organizacije udruZenog rada. Ako bi se, naime, obrazova-
njem osnovnih organizacija uspestavili takvi odnosi u ko-
Jima bi radnici jedne osnovne organizacije udru¥encg rada
dodli bez sveje krivice u gori ekonomski poloZaj — sa ni-
skim dohotkom, sa niskim liénim dohocima, dakle bez sred-
stava za prodirenu reprodukciju itd. — apsurdno je od njih
olekivati da glasaju za stvaranje takve osnovne organizacije
udruZenog rada. Zato prijedlozi o formiranju osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada koji nisu 1 druitveno-ekonomski
opravdani nece nai¢i na odobravanie radnika, Radnik je na
rrvom mjestu zainteresovan za takve ekonomske odnose
unutar udruZenog rada koji mu obezbjeduju ravnopravan
samoupravni poloZaj u ckvirima udrufenog rada uopite, to
jest u pogledu uslova sticanja dchotka i liénog dohotka pre-
ma radu. Zato prilikom zakonskog definisanja uslova za
obrazovanje osnovne organizacije udruZencg rada moramo
prije svega voditi racuna da time same radnike motiviemo
da budu zainteresovani za obrazovanje osnovnih organizacija
udruZenog rada.

Trebalo bl stvoriti 1 zakonsku moguénost da radnici
jednog dijela procesa rada zahtijevaju od radnika u drugom
dijeliz radnog procesa, keji nede da obrazuju osnovnu orga-
nizaciju udruZenog rada, iako za to postoje zakonski i drugi
uslovi — da to utine. Time, u stvari, treba onemoguditi ten-
denciju da se odbijanjem da se formira osnovna organiza-
cija udruzenog rada Zivi na ra¢un dohotka drugih radnika.
Mislim, takode, da i sindikatima moramo dati zakonsko pra-
vo i duZnost da mogu, bez obzira na to da 1 radnici postav-
ljaju ili ne postavijaju zahijev za obrazovanjem osnovne or
ganizacije, pokrenuti to pitanje, kada smatraju da postoje
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uslovi za stvaranje osnovne organizacije udruZenog rada. To,
takode, mora biti jedna od najvaznijih duZnosti drustvenog
pravobranioca samoupravijanja. On i po svojoj inicijativi
ili na zahtjev bilo koga drugoga mora pokretati ta pitanja. Od-
redene nadleinosti na ovem podruéju mogu imati i organi
drustveno-polititkih zajednica, to jest njihove skupétine ko-
je, u Ustavorn predvidenim slucajevima, mogu intervenisati.

U vezi s ovim se, medutim, postavija i pitanje da 1 je
osnovano racunati s tirn da <e takve odluke odgovornih
drustvenih organa uvijek bifi primjenjive ako radnici ne
budu htjeli da ih prihvate.

Ne vjerujem, naime, da bi bile koji sud, pa i uz politi¢-
ku akeiju Saveza komunista, inogao natjerati radnike da ob-
razuju neku osnovnu organizaciju udruZenog rada koja je
protivna njihovom ekonoinskom interesu. Ako bi ih sud ¢ak
i obavezao na tc, stvorili bismo niz ZariSia nezadovoljstva,
5to bi onda koristile tehnokratsko-birokratske smage tako
§to bi se u borbi protiv samoupravljanja pozivale na to ne-
zadovoljstvo radnika.

Mislim da se na takva rie$enja ne bi smjelo iéi predesto
i po svaku cijenu i da de za druitvo biti manji rizik ako
privrerneno toleri3e i neke, sa glediSta Ustava, neadekvatno
rije$ene situacije nego da ude u direktan sukob sa radnici-
ma, da ih ,tjera” na odredena konkretna organizaciona rje-
Zenja. Sudovi za rjefavanje sporova iz udruZenog rada u
ovim slu¢ajevima trebalo bi da se opredijele za takve odluke
koje su realno primjenjive I koje prihvata vecina radnika.
U nekim slucajevima treba, moZda, predvidjeti mogucnost
da sud odiuti da se o spornom pitanju izjasne radnici putem
referenduma, 1 to kako radnici koji traZe formiranje osnovne
organizacije udruZenog rada, tako i oni koji se tome suprot-
stavljaju.

Pravno-nstitucionalni dio definicije osnovne organizacije
udruencg rada u zakonu bi frebalo dopuniti sa jo¥ dva ele-
memnta, u stvari sa dva kompieksa pitanja iz oblastl urediva-
nja unutradnjih odnosa u okviru cijelog sistema integrisa-
nog drudtvenog rada, koji su, po mome mitljenju, osnovni
i koji nas jedinc 1 mogu dovesti do pravih osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada. Prvi element je da se u zakonu
cenfralino mjesto mora dati ckonomskim ocdnosima izmedu
osnovnih organizacija udruZenog rada u radnoj organizaciji,
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kao 1 odnosima izmedn radnih organizaciia u svim sloZenijim
oblicima udruZenog rada. Bez toga je feiko dodi do prave
definicije csnovne organizacije udruzencg rada.

U materijalu ¢ kome raspravljamo ni jednom rijecju
se ne peominje problem minulog rada. A, po mome misljenju,
1o je prvi, osnovni 1 odlucujudi kriterijum za stvaranie os-
iovne organizacije udruzenog rada.

U vezi s tim osvrnue bih se i na misljenje da treba jasno
reédi da i su osnovnme organizacije udruZenog rada radne
jedinice ili nisw, odnosnc da li ranije radne jedinice sada
treba da budu osnovne organizacije udruZenog rada.

Smatram da treba da budemo nadisto s tim da ranije
radne jedinice nisu osnovne organizacije udruenog rada.
Mi nikada nismo zakonom jaspo definisali $ta su to radne
jedinice. Ali u naSoj politickoj praksi od samog poletka
smo se zauzimall za radne jedinice. Iznijeto mifljenje nije
moj kriti¢ki stav prema samim radnim jedinicama, jer su
nam one i sada potrebne kao jedan od elemenata udruZenog
rada. Medutim, radne jedinice su se zasnivale na osnovi,
rekao bih, mjerenja kolekiivnog uéinka rada, odnosno njih
je ¢inio onaj najelementarniji dio procesa rada, male grupe
radnika povezanih zajedni¢kim udinkom rada, i tako su se
pojavljivale kao subjektivitet u cijelom procesu rada.

Iako smo pri tome upozoravali i na profirenu reproduk-
ciju 1 sposobnost radnih jedinica da se ukljuéuju i u te od-
nose, ipak to nije bilo tako precizirano kao kod osnovnih
organizacija udruZenog rada. Kod asnovnih organizacija smo,
naime, izri¢ito rekli da one moraju biti sposobne da kon-
trolifu 1 ovladaju cjelokupnim procesony prosirene reproduk-
cije. Ovladavanje cjelokupnim procesom prodirene reproduk-
clje znaéi da radnici u osnovnim organizacijama moraju biti
sposobnil da prate sudbinu svog minulog rada u cijelom pro-
cesu njegove cirkulacije. To konkretno znaéi da radnici u
osnovnim organizacijama treba da budu u moguénosti da
prate sudbinu svog minulog rada kroz rezultate gospodare-
nja njime u samoj osnovnoj organizaciji, u radnoj ergani-
zaciji, u sloZenoj organizaciji, u bankama, u trgovini i uop-
§te u svim vidovima, na svim punktovima proSirene drustve-
ne reprodukcije gdje se taj njihov minuli rad krece. Na os-
novu svih rezultata gospodarenja minulim radom na svim
punitovima radnici onda treba da ocjenjuju ne samo svoju
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sposobnost, moguénosti i perspektive u pogledu dohotka
osnovne organizacije udruZenog rada nego i svog linog do-
hotka. A& sve dok radnik bude odvojen od sudbine svog
ukupnog minulog rada, bide optereden elementima poloZaja
najamnog radnika.

Cini mi se da bi u centar definicije osnovne organizacije
udruZenog rada trebalo postaviti — kao §to je i u Ustawu
zapisano — uprave zahtjev da nju &ini onaj dio procesa
rada, bez obzira na to koliko smjena radi u isto] osnovnoj
organizaciji, koji ujedinjuje kolektiv radnika sposoban da
stvara, da dA produkt koji se moZe vrednovaii, to jest ko-
Iektiv sposoban da na toj osnovi stie dohodak. Drugi, od
ovoga neodvojiv, zahtjev je da takav dio procesa rada —
§to znadl: radnici u njemu -— bude u stanju da sa tim do-
hotkom ude u cjelokupan sistem profirene reprodukcije cd-
nosnc da bude sposoban da ulaganjem svog dohotka u cje-
lokupan sistem druStvene reprodukcije praii i kontrolide cio
taj proces, da moZe da planira rezultate ulaganja u cjeloku-
pan drudtveni rad i u duZem i u kracem periodu. Ako bismo
to unijeli u osnovnu karakteristiku osnovne organizacije
udruZenog rada, lak3e bismo do8li do ocjene 3ta u praksi
moZe biti osnovna organizacija udrufenog rada. Osim toga,
time bismo radnike stimulisali da se bore za formiranje os-
novnih organizacija udruZenog rada, jer je to nadin da i iz
rezultata cjelokupnog drustvenog rada stitu dio svoga ukup-
no dohotka, to jest da ne budu zavisni samo od dchotka
ostvarenog u ,svojoj” organizaciji udruzenog rada.

Tek na toj osnovi moZe se graditi i sistem planiranja
i sistern drus$tvene reprodukcije. Pored toga, u zakonu bi-
smo morali jasno reéi kako de osnovna crganizacija udru-
Zenog rada aZurno registrovati kretanje svog dohotka, i to
vkupnog dohotka u naprijed izloZemom smislu, to jest ne
samo onoga dijela koji se iz tekudeg poslovanja sliva na njen
Ziro-ratun nego 1 onoga dijela dohotka koji je uloZen u raz-
ne vidove udruienog rada — od sloZzenih organizacija do ba-
naka, velike trgovine, spoljne trgovine itd.

Polozaj zajedniékih strufnih sluZbi

U zakon treba unijeti jasan stav i u pogledu mjesta za-
jedniékih struénih slu?bi, te jest da 1 one mogu biti organi-
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zovane kno osmovne organizacije udruZenog rada ili ne mo-
gu, O tome postoje razli€ita misljenja. Ne bih Zelio prejudi-
cirati rjelenje, jer je svakako potrebno uzeti u obzir sve
arguimente ! sva misljenja. Ipak cu iznijeti svoje liéno mi-
§ljenje. Smatram, naime, da je tesko prihvatiti mogucnost
da zajednit¢ke sluZzbe nopite budu osnovne organizacije udru-
7enog rada, Uostalom, veé sama ustavna definicija osnovne
organizacije zahtijeva mogucnost da se njen proizvod rada
moZe direktno izraziti kao vrijednost. Ja ne razumijem kakav
je to proizvod rada zajedni€kih struénih sluzbi koji se moZe
tako izraziti. Pri tome, nemam pred ofima neki konstruk-
cioni biro, inZenjering, projektantski ili nauénoisiraZivaé-
ki bire ifi neki institut &iji se prozvodi rada zaista mogu
vrednovati i koji mogu, i Cak treba da budu osnovne orga-
nizacije udruZenog rada, ako je obim njihovog rada takav
da to mogu biti. Pod zajedni€kim struénim sluZbama ovdje
podrazumijevain onu zajedni¢ku sluzbu koja obavlja admini-
sirativino-struéne 1 pomocne poslove i koja je vezana, da ta-
ko ka’em, za upravljadki dio organizacije udrufenocg rada.
Mislim da tu nemna drugog izbora nege da se njen rad mjeri
mjerilima raspodjele prema radu u proizvodnji, naravno,
adekvatno prilagodenim i primijenjenim na taj administra-
tivni aparat. To, dakako, ne spredava da i te radne jedinice
budu autonomne u dohodovnim odnosima, to jest da imaju
svoj dohodak koji obezbjeduje njihov razvoj i liéne dohotke
prema radu. Na kraju, isto je i sa dohotkom svih drugih
sliénih sluibi, recime u drZavnom aparatu, aparatu drudtve-
no-politickih zajednica ili drustveno-politickih organizacifa itd.

Stavljanje svih tih sluZbi u iznijeti poloZaj nije nikakvo
umanjivanje njiiiove uloge. Naprotiv, to je uslov obezbjede-
nja njihove vede odgovornosti, tako da i taj razlog govori
protiv toga da one budu osnovne organizacije, One kao os-
novne organizacije udruzenog rada ne bi mogle biti u istom
peloZaju kao druge osnovne organizacije udruZenog rada,
koje prema njima odncsno prema rukovodedej poslovednoj
ekipi imaju polozaj onoga koji ih moZe pozivati na odgovor-
nost, koji ih, u krajnjoj liniji, moZe smijeniti itd.

Postoji jos jedan razlog zbog koga ne bismo smjeli otva-
rati mogucnost da se te sluzbe organizuju kao OOUR. Negdje
se, naime, ped firmem stvaranja osnovne organizacije udru-
zepog rada, ili radnih zajednica tih sluZbi, statutima odredu-
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je i njihova akumulacija, odnosno dio akumulacije ostalih
¢snovnih organizacija udruZenog rada, kojl pripada toj os-
novnoj organizacifi. Ne znam kakvu akumulaciju taj aparat
moZe da stvara, osim $to se njegov rad materijalizuje u ra-
du ostalih osnovnih organizacija udru?encg rada. Ne tvrdim
da rad toga aparata unije proizvodni rad u tom smislu %to ni-
kako ne ugestvuje u proizvodnji. Ali on se realizuje jedino
preko osnovnih organizacija udruenog rada, a nikako samo-
stalno. Prema tome, ne vidim na kakvom osnovu se moie
stvarati neka akuraulacija u takvim osnovnim organizacijama
odnosno radnim zajednicama. A u praksi se, ipak, na taj
nacin stvaraju posebni fondovi kojima raspolaZe vodeca slu-
7ba, u stvari direkeija. Te tendencije su pogotovu u pofetku
bile veoma razvijene. Kada smo ih zatim kritikovali, one su
nesto splasnule, tako da se tu sada formiraju relativno ma-
nja sredstva. Ali ne treba imati iluziju da ti fondovi nede
ponovo pocCeti da rastu, ako zakonom bude dozvoljeno da
zajednicke sluZbe mogu stvarati takozvane fondove akumula-
cije.

Zakonom bi to pitanje trebalo definitivno rag&istiti od-
nosno onemoguciti da struéna sluzba koja treba da odgo-
vara radnicima, prakti¢no postane nosilac sopstvene akumu-
lacije. No moramo u tom pogledu biti precizni, da se sa tim
zajednickim sluzbama ne bi izjednadavale i druge zajednicke
djelatnosti koje imaju moguénost da budu osnovne organi-
zacije udruZenog rada, na primjer nauénoistrazivaéka djelat-
nost, projektantski i konstrukcioni biroi i si.

Regulisanie medusobnib odnosa radoika u udruZenom radu

Ne ulazedi ovom prilikomr blize u pitanje medusobnih
odnosa radnika u udruzenom radu, jer nisu u neposrednoj
vezi sa organizacionim oblicima udruZenog rada, iznio bih
misljenje da Faderacija ne bi trebalo da ih detaljno regulige,
odnosno 1 republike bi u tom pogledu trebalo da idu samo
nz neke osnovne odredbe za razvoj tih odmosa. Jer mi smo
sa dosadadnjim zakonskimn pristupom radnim odnosima ipak
u izvjesno] kontradikciji sa samoupravljanjem. Naime, s
jedne strane, radnici upravljaju fabrikama, a, s druge, sma-
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tra se potrebmnim da im se propisuje mogu i nekoga da ot-
puste ili ne mogu. i sliéae stvari. Mislim da je to nemogude.
Druga je stvar za3tita Zene na radu, sve ono $io spa_da u za-
$titu socijalnih prava covjeka 1 sl. Ali u unutradnje radne
odnose mislim da ne bi trebalo da se detaljne uplice ni savez-
ni ni republi¢ki zakon. Ni po Ustavu to ne mozemo da Zini-
mo. Mislim da je to ostatak starog pristupa, zadtitne uloge
sindikata u kapitalisti¢kem dru$tvu. To prakiiéne dovedi do
toga da pestojeci zakon o medusobnim odnosima radnika u
udruZenom radu — grubo govoredi — manje $titi radnike,
nego parazite, tetoéine itd.

Raspodjela dehotka i licnih dohodaka

DosadaSnja iskustva druStvenog regulisanja i usmjerava-
nja rasnodjele dohetka i liénih dohodaka putem drutvenih
dogovora i samotipravnih sporazuma pokazuju da je taj pro-
blem jo$ uvijek oivoren. Zato bismo uporedo sa donoSenjem
zakona iz oblasti udruzenog rada, zatim zakona o drudtve-
nom planiranju — koji je isto feko vaZan, jer je bez njega
nemogude govoriti o sisternu raspodjele dohotka i li€nih do-
hodaka — morali i¢i na razradu zakona o osmovama odre-
divanja kriterijuma rada i raspodjele prema radu, gdje bi
trebalo redi koji su to sve kriterijumi. U nas se obi¢no kaZe
Jraspodjela prema rezultatima rada”. Medurim, to je fakti¢ki
raspodjela samo prema ostvarenom dohotku. Na osnovu toga
st nam i nastale velike razlike u liédnim dohocima. To, naime,
znadi da onaj ko je wvisoko akumulativan odnosno ko ima
visok dohodak, moZe da smatra i da se ponafa tako kao
da je to rezultat samo njegovog rada. A, u stvari, to nije
rezultat samo njegovog rada nego je rezultat cjelokupnog
druftvenog rada. Zato ¢emc morafi ra8&istiti pitanje: $ta je
rezultat té'kuc‘eg rada radnika u svakoj pojedinadnoi organi-
zaciji udruzenog rada, 3ta je rezultat gospodarenja nijihovim
minulim radom, a $ta je rezultat gospodarenja cjelokupnim
drudtvenim minulim rvadom. Polazedi od toga, treba izgraditi
sistern kriterijuma na bazi kojih ée se 1ini dohodak radnika
formirati i na osnovu njegovog tekuceg rada i1 na osnovu
njegovog minulog rada, kao i na osnovu rezultata njegovog
gospodarenja cjelokupnim dru$tvenim minulim radom. Isto-
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vremeno, ukljudivanie minulog rada w sistem drutveno-eko-
nomskih odnosa materijalno ¢e stimulisati radnike da re-
produkuju i profiruju materijalnu osnovu svog i drustvenog
rada. Jer dok poloZaj radnika u drudtvy, u udruZenom radu
bude vezan samo za njegov li&ni, tekudi rad, dotle ée i rad-
nik, kag $to je refeno, biti u odredenoj mjeri u najamnoeni
odnosu. Taj odnos ne treba, naravno, jzjednatavati sa kla-
siénim najemnim poloZzjem radnika u kapitalizmu. Al rac-
nik je ipak u takvom odnosu prema ovom dijelu minulog
rada koji je od njega do te mjere faktiki otuden da se po-
stavlja kao samostalna ekonomska snaga u odnosu na njega.

ZaSto D, recimo, radnik ulagao u modernizaciju svoje
organizacije udruZenog rada kad bi suira kao rezultat to-
ga morao da se smanji broj radnih mjesta, morali da se
otpustaju radnici itd. Stoga on istovremeno mora da zna da
ée njegovo ulaganje u razvoj, u modernizaciju imati za po-
sljedicu smanjivanje ili ukidanje jednog broja radnih mjesta,
ali e se na osnovu njegovog I drudtvenog minulog rada koji
¢e se dobiti iz druftvenih kreditnih ili drugih fondova pro-
8iriti organizacija udrudenog rada, otvoriti nova radna mje-
sta i obezbijediti posao za sve radnike. Tada de radnik biti
stimulisan da i li¢no, na svom radnom mijestu, radi na naj-
bolji na&in. U protivhom, podstadi demo, i veé¢ podsti¢emo
konflikt izmedu radnika, koji se ,zatvaraju” u osnovme or-
ganizacije udruzenog rada na bazi svog linog rada i dohot-
ka, 1 cijelog sistema prcdirene reprodukcije, koji jo¥ uvijek
u velikoj mieri predstavlja odvojenu sfern od radnika u sa-
moupravno udruZenom radu. Sam radnik jod uvijek ne shva.
ta dovelino jasno da i minuli rad koji se nalazi u druStve-
nim fondovima, v bankama, na svim nivoima udruZenog rada
— predstavija njegova sredstva rada.

To je jedan veliki kompleks problema koiji se sada pred
nama nalazi { koji je od presudne vaZnosti za razvoj ciielog
nafeg ustavnog sisfema i samoupravnih druitvenc-ckonom-
skih odrnosa. Ako ta pitanja ne rije$imo, brzo demo dodi u
konflikte koji ¢e nastati zbog tendencija dezintegracije. Jer
stina je da bi se stvaranjem autarhi¢nih osnovnih organiza-
cija udruzenog rada, prepuitenih sebi i zatvorenih u sebe,
dezintegrisala privreda. Radnik u osnovnoj organizaciji udru-
Zenog rada, medutini, mora da poéne da misli ne samo o
tome koliko ce proizvesti odredanibh konkretnih proizvoda i
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tako ostvariti ,svn}” dohodak nego i koliki ée biti njegov do-
hodak u cijele] organizaciji udruZencg rada, koliki ce biti
njegov dchodak na osnovu porasta opstedrudtvene produk-
tivnosti rada kada on bude svoj dohodak ulagac u udruZeni
rad, dao ga na koriidenje drugim radnicima da i oni pove-
¢avaju svoju a thine i zajednicku produktivnost rada. Mi mo-
ramo jasno postaviti pitanje: zadto bi radnik imao pravo sa-
mo na dohodak stvoren u njegovoj sopstvenoj organizaciji?
Zaito on ne bi imao prave { na dic dohotka koji proizlazi
iz povedanja prosjedne produktivnosti dru$tvenograda? Bilo
bi normalnoe da vadnika poveZemoe upravo sa tim dijelom do-
hotka i da time okrenemo njegov pogled na cic drustveni
rad, da ga to stimulife na integraciju. Sada u tom pogledu
slaho stojimo,

U nadim diskusijama Cesto se upotrebljava i izraz ,ka-
pital-odnes”, 1 to, po mome misljenju, ne uvijek tamo gdje
je to opravdano. Govori se, na primjer, o kapital-cdnosu ko-
ji nastaje meduscobnin ulaganjem sredstava izmedu dvije
osnovne organizacije udruZenog rada. Medutim, odnosi koji
— u skladu sa Ustavom nastaju ulaganjem sredstava izme-
du oreanizacija udruzenog rada imaju sasvim drugu sadrzinu,
lifenu antagonistikiti, klasnih odnosa. Antagonisti¢ki klasni
odnos zadrzava se, odnosno nastaje onda kada se jedan dio
dohotka automatski i u potpunosti odvaja od radni€ke klase
u cjelini, progladava se formalno druStvenim sredstvima, a
daje se ma upravljanje nekome drugome, to jest drZavi ili
rehnokratiji. Takav ,dru$iveni kapital” pojavljuje se kao
samiostalna snaga prema radnicima. To je, po mome mislje-
nju, u sudtini kapitalodnos, iz koga moZe da se rodi i1 novi
oblik eksploatacije. Taj odnos razbijamo i moramo razbiti
upravo time $te cemo osposobiti radmike u osnovnim or-
ganizacijama udruZenog rada da mogu da prate i kontrolidu
sudbinu svoga dinara u svim fazama druStvene reprodukecije
gdje se on bude kretao, i da im taj dinar donese nazad one
ekonomske rezultate koji proizlaze iz povecane produktiv-
nosti drustvenog rada unopste, a prije svega radne grnupacije
u koju su svojim minulim radem neposredno ukljudeni. Ne-
ki kaZu da je to kapital-odnos, jer se tu, navodno, izvlaéi neka
materijalna korist ne na osnovu rada nego na osnovu ula-
ganja kapitala. To je, medutim, minnli rad radnika koji je
ulozen u cjelokupni udruZeni rad. A te ¥to on iz rezultata
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cjelokupnog drudtvenog rada stide odgovarajudu materijalnu
korist na osnovi ulofencg sopstvenog minulog rada upra-
vo predstavlja integraciju, ukljufivanje radnika i njego-
vog rada u ¢jelokupni diudtveni rad. To je put izvlaenja
radnika iz okvira uske i zaivorene radne organizacije u ko-
jo] hoce da ga i dalje drZe zatvorenog glorifikatori poslova-
nja, odnosno sticanja dohotka na osnovu rada ili ulaganja
same u ,,svojoj” osnovnoj organizaciji udruZenog rada.

UdruZivanje dohotka organizacija udruZenog rada

Drugi kompleks pitanja koji zakonom moramo regulisa-
ti je na koji nadin, putem kojih formi se ujedinjuje, udru-
iuje dohodak osnovnih organizacija udruZenog rada u rad-
nim organizacijama, a preko njih u sloZenim organizacijama
udruZzenog rada ird. U Ustavu je utvrdeno da to moZe biti
oblik kreditiranja, zajednicko unlaganje, odnosno medusobno
ulaganje i zajedni¢ko ufedée u dohotku ostvarenom po tom
osnovu, uz odredeni rok 1 sliéno. Mislim da sve to moramo
podrobno razraditi u zakonu, izmedu ostalog i1 zbog toga
§to time treba da potisnemo iz naSe prakse neke teoretske
diskusije koje nam smetaju da dodemo do praktiénih rjede-
nja. Neka tegretidari i dzalje diskutuju o tome 3ta je kapi-
tal-odnos, a §ta nije. Medutim, samoupravni sistern ne moZe
da egzistira i da se razvija ako radnici ne budu stimulisani
da koncentrilu, Ja udruZuju svoj dohodak, ali i da onda sve
ono 3to drudtvenl rad u cjelini, §to svi radnici zajedniki,
udruZivanjem dohotka stvore -— pripada svima koji su ulo-
Zili svoj minuli rad, 2 ne samo onima koji su taj uloZeni
zajedni¢ki dohodak reprodukevali i oplemenili svoiim teku-
¢im radom. Jer onl su, u stvari, koristili minulj rad drugih
radnika, pa zato ireba da imaju i odredene obaveze prema
radnicima koji su im stavili na raspolaganje svoj minuli rad.
Bez toga mema integracije drudtvenog rada.

U nas je u vezi sa ovim kompleksom prisutna i jedna
ovakva teza: ako se, recimo, stvori jedna velika radna orga-
nizacija bez osnovnih organizacija udruZenog rada u svom
sastavu, pa se sav ostvareni dohodak dijell svim rad-
nicima po istim kriterijumima, onda je to socijalisticki
sistemn drustvenc-ekonemskih odnosa. Ali ako se ta velika
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radna organizacija opravdano ,razbije” na vie osnownih or
ganizacija udruZenog rada, pa se postavi zahtjev da se na
0snovu undruZivanja doliotka csnovnih organizacija cbezbije-
di isti poloZaj svih radnika kao u prvom sluaju, onda se
kaZe da je to maltene nasilje, da je to antiustavno, da je to
atak na ,neotudiva prava” radnika u osnovnim organizacija-
ma udruzenog rada itd. Ili, ako se postavi zahtjev da onaj ko
ie ulagao u razvoj druge osnovne organizacije po tom osno-
vu ostvaruje i odgovarajué: dio svog tekudeg dohotka —
takoe je miogao ulagati i u svoju osnovu organizaciju { na faj
nacin steci odredeni uvedani dohodak pa i vede line dohot-
ke — onda se pomenuto ugedde u zajednicki ostvarenom
cdohotku kvalifikuje kao eksploatacija. Ako bi, medutim, ista
ta sredstva ulagao u svoju osnovnu organizaciju, pa opet to
isto postigao, ali bi istovieneno radnike druge osnovne or-
ganizacije udruzenog rada ostavio bez sredstava za prodirenu
reprodukeju, onda je to, prema tim tezama, sasvim u redu.
A, na .nek_i' nadin i to je vrsta eksploatacije drugih osnovnih
organizacija, jer ako se radnici sa ,svojom” akumulacijom
ZatvaraJu u ,Ssvoju” osnovnu organizaciju udruZenog rada,
oni time onemogucuju ili otefavaju razvoj drugih osnovnih
organizacija udruZenog rada.

Trebalo bi biti jasniji i u pogledu naéina raspodjele do-
hotka medu osnovnim organizacijama udrufenog rada w
radnqj or'g?.vr}izaciji, medu radnim or'ganizacijamg i, opet,
na svim ,viSim” stepenicama i oblicima integrisanja rada i
stedstava, kada se ona koncentrifu, odnosno, kako mi obid-
no kazemo, kada se 1r8e zajednicka ulaganja. Tu je, u stvari,
rijel o zajedniZkoj koneentiraciji drudtvenih sredstava,

Defini¥uéi ustavni koncept drudtvens-ekonomskih odno-
sa u udruZenom radu posli smo sa pozicije koja je bila upe-
rena proiiv starog centralistiCkog sistema: sav dohodak mora
biti pod ,vlagéu” radnika u osmovnim organizacijama udru-
zenog rada, koje ce taj dohodak ujedinjavati, da bi im se
onda zajedni¢ki stvoreni dohodak vradao uvedan. Do sada
smo, medutim, govorili samo il pretezno o osnovnim or-
ganizacijama, a ne i o tome kakvi su njihovi medusobni od-
nosi u raspodjeli dohotka. Zbog toga se mogao stedi utisak
da govorimo samo o instituciji osnovnih organizacija. Qsim
toga, kada smo govorili o uslovima privredivanja i sticanja
dohotka, uvijek je izgledalo da je to ne$to van samoupravnih
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prava radnika. A, u stvari, jedna velika organizacija, Poljo-
privredni kombinat ,Beograd” na primjer, koja ima svoje os-
novne organizacije po cijeloj zemlji ili u vedem dijelu zemlje,
moze vriiti raspodjelu cdohotka i prema odredenim internim
kriterijumima.

All to ne zna¢i da pri tome smijemo negiratl triidte,
trzisne odnose, jer ¢emo inale oteZati proces integracije.
UdruZene organizacije veoma festo Ce insistirati na tome da
se dohodak dijeli na bazi triiinih cijena. Naravno, ne bi
trebalo biti protiv toga, ako se one tako sporazumiju.

Polazna taéka je, dakle, da dohodak, ta¢nije — da odlu-
¢ivanje o njemu, moZe da bude samo u osnovnoj organizaci-
i1 udrufenog rada. Ali osnovne organizacije udruzenog rada
moraju udruzivaii dehodak za zajednicku prostu i prodire-
nu reprodukcijn; na osnovu toga one zajednicki stidu nov
dohodak, koji je rezultat zajednit¢kog tekuceg rada i gospoda-
renja minulim radom. A neka onda osnovne organizaciie u
sporazumu o medusobnim odnosima u udruzenom radu pred-
vide da ¢e taj zajednicki stvoreni dohodak dijeliti na bazi
trziénih cijena ili na bazi internih cijena ili, pak, na bazi to-
ga 5to ¢e se redi da se dohodak dijeli na osnovi zajednickog
ucesdca u zajednidki stvorenom dohotku u skladu sa odrede-
nim kriterijumima, s tim Sto e se utvrditi §ta ,otpada” na
tekudi rad, ita na uloZena sredstva, da se oduzima ekstra
dobit ili moncpolska dobit i dijeli na sve organizacije udru-
Zenog rada itd.

U nas se ponekad iznose teze koje su po svojoj ideologi-
ji ,antitrziSne”, ali su po praktiénim zahtjevima suvife ,ir-
zi%ne”. Iako se nalelo priznaje da moZe postojati interna i
eksterna cijena, na kraju se ta teza ponidii time $to se insi-
stita da zakonom ipak treba propisati da se obraduni izme-
du osnovnih organizacija udru?enog rada moraju vrsiti na
osnovi trZiSne cijens. Medutim, ja mislim da nam Ustav,
odnosnoc ustavni koncept integracije udruZenog rada omogu-
cuje da sada stvarno pocnemo da stvaramo uslove za stica-
nje dohotka ne sammo prema trZisnim uslovima nego i prema
proizvodnim poivebama radnih cjelina, i to ne stvaranjem
uslova za to zakonom, spolja, jer u tome do sada nismo us-
pieli. Radnici sami mogu to da ine putiem samoupraviog
sporazumijevanja. Razumije se, njih u osnovnim orga-
nizacijama ne treba zakonom sprecavati ni u tome da
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svoje dohodovne odnose reguliSu na osnovi trZi¥nmih ci-
jena. Ali ne treba ih prisiljavati na to odnosno sprecavati
ih da u raspodjeli odnosno sticanju dohotka uspostavljaju i
svoje ,unutrainje” kriterijume. Normalno je da ¢e medu-
sobne ,radunice” uglavnom polaziti od trzidnih cijena, jer
od drugih cijena i ne mogu podi. Ali 1 te trZidne cijene, pri-
likom medusobnog ohraduna dohotka medu osnovnim orga-
nizacijama mogu se unositi odredene korekture. MoZe se,
na primjer, samoupravno odluditi da se iz dohotka osnov-
nih organizacija izdvaja ekstradobit, monopolska dobit itd.
i da ona pripada svim osnovnim organizacijama. Samouprav-
nim sporazumom moZe se takode predvidieti 1 to da su sve
osnovne organizacije udruZzenog rada duine da do odredenog
stepena ucestvuju u subvencioniranju cijena ili dohotka onih
osnovnih organizacija udruZenog rada koje su iz objektivnih
razloga manje produktivne ili imaju veée trofkove proizvod-
nje, pa ne mogu pod istim uslovima same obezbjedivati dru-
$tveno-ekonomski poloZaj i prava radnika u skladu sa us-
tavnim odredbama. Tu se postavlja pitanje zasto da se u
jednom radnom kolektivu — ¢&iji su  dijelovi uzajamno tije-
sno povezani i zavisni, odnosno kojima je u ekonomskom in-
teresu da i onaj ko je za sada niskoproduktivan, a ipak ima
uslove da ide naprijed i da njegovi radnici budu u ravnoprav-
nom polcfaju — ne izvrii nekakav druké¢iji unutradnjl ob-
rac¢un, bilo, kao %to sam rekao, u formi prelivanja odredenih
dijelova dohotka ili, recimo, putem internih cijena koje bi
uvaZile postojece razlike u produktivnostl. Uzmimo za pri-
mijer rabne kuce. Da li e neka robna kuca odrosno neka
filijala robne kucde biti osnovna organizacija, ne treba da
zavisi samo od toga da 1i je ona velika ili mala. MoZe, na
primjer, izgledati neracionalne da i dalje postoji neka fili-
jala odnosno prodavnica — zbog udaljenosti nekog naselja
koje je malo i sl. — ali je sa druStvenog gledista jeftinije
imati takvu filijalu odnosno prodavnicu i neki mali deficit
zbog malog prometa nego deficit koji ée stvarati stalno
.vozanje” ljudl iz toga mjesta u neke udaljene centre po
robu. Zato je bolje taj deficit priznati, odnosno samouprav-
nim sporazumcm predvidjeti da ga automatski pokrivaju
druge filijale odnosno osnovne organizacije udruienog rada
il da se ta filijala, odnosno prodavnica, ujedini sa nekom
drugom koja je suficitna i da formiraju jednu osnovnu or-
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ganizaciju udruZenog rada. Mislim da je, ipak, bolje prvo
rjeSenje. Bolje-je da se kaZe: ona je deficitna i to se ne
moZe papraviii, ali svi ¢emo snositi odgovornost za to putem
subvencioniranja. Ili, recimo, neka osnovna organizacija u
sloZenoj privrednoj orgamizaciji udruZenog rada moZe biti
deficitna, niskoakumulativna, ali je neophodna za ukupni
proces rada. Tu ne treba naknadno dijeliti dohodak odnos-
rno regresirati tu osnovou organizaciju po osnovi neke soli-
darnosti sa njenim radnicima, nego u odgovarajudem samo-
upravnom aktu treba predvidjeti da se takva subwvencija iz
zajednickog dohotka automatski priznaje kao dohodak te
osnovne organizacije. Znadi, njen dohodak se stalno subven-
clonira, tako da ée onda i radnici u njoj biti zainteresovani
za postojanje takve osnovne organizacije udruzenog rada
koja samostalno raspolaie cijelim dohotkom, ukljucujudi tu
i subvenciju.

Kada se, medutim, rjefenje trazi u tom pravcu da onaj
dio koii je deficitan bude zavisan od ostalih i odgovoran
njima, onda ni radnici u njemu nede Zeljeti da imaju takvu
osnovnu organizaciju udrvuZenog rada. Oni ce radije nasto-
jati da se ujedine sa nekim drugim dijelom koji je visoko-
akumulativan.

To su vrio aktuelni problemi koje demo rijeSiti tek kada
budemo preciznife regulisali pitanje ekonomskih odnosa iz-
medu osnovnih organizacija udruZenog rada. Onda dée 1 sami
radnici bitl zainteresovani da traze osnivanje osnovne orga-
nizacije urnjesto da im se¢ odozgo utvrduju razni , modeli”.
Moramo, pri torme, biti svjesni da se to — kao 3to sam ved
rekao — ne moZe sve, tako redi, do suira astvariti. Raséiicava-
nje tih pitanja I odnosa trajace i nekoliko godina. Neke os-
novnce organizacije udruZenog rada ¢e se ujedinjavati, druge
¢e se dijeliti itd. To je, dakle, proces. Pri tom je najvaZmija
bitka za odgovarajuée ekonomske odnose u udruZenom ra-
du, koje obi¢no nazivamo dohodovnim odnosima. Ali to sada
treba da budu dohodovni odnosi izmedu osnovnih organi-
zacija, izmedu radnih organizacija u sloZenim organizacijama
itd. Moramo podi od toga da sve one u zajednickom radu,
u stvari, stvaraju zajednicki dohodak, pa ga onda dijele sraz-
mijernc uloZenom tekudem i minvlom radu na osnovne orga-
nizzcije udruzenog rada. Neprihvatljivo je rezonovanije koje
sada u nas postoji: ,,ja sz svojim kapitalom udestvujem u
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jednoj operaciji i poslije toga nosim svoje pare, a za druge
me se ne tice”. U tom sluZaju bi bila opravdana kritika da
je to kapital-odnos, 1 sliéno.

Zhog svega toga mislim da je pitanje raspodjele dohotka
veoma znafajno i da u zakonu treba da ga Sto potpunije
ratistimo. Jer tu se, s jedne strane, javlja pritisak onih
koji apsoluino zastupaju koncept trZi¥nih cijena i onih dru-
gilr koji, u stvari, negiraju trZifte uopste i zalaZu se za to
da se dohodak ,frizira” nezavisno od trZinih zakonitosti.

Da ne bude nesporazuma, ponavljam da, po mom mi-
§ljenju, svi ,obracuni” izmedu osnovnih organizacija udru-
Zenog rada moraju poéivati na trziSnim cijenama i odnosi-
ma. Ali oni se mogu svjesno korigovati putem odgovarajucih
kriterijuma koji de biti unijeti u samoupravne sporazume na
bazi zajednickih interesa radnika. Recimo, farmaceutska in-
dustrija mo¥e — a takvih slucajeva ima u praksi — da iz
gradi visokoproduktivinu fabriku parfimerije koja donosi vi-
soke ,profite” i koja se organizuje kao jedna osno¥na or-
ganizacija udrufenog rada. Ali ved prililkom donosenja od-
luke o izgradnji te fabrike moZe se precizirati da se to Cini
i zato da bi jedan dic njenog dohotka ifac u bazi¢nu pro-
1izvodnju koja je niskoakumulativoa i ostade takva, ali je
neophodna svim ostalim osnovnim organizacijama, jer bez
nje ne mogu raditi.

Taj problem je joE izraZeniii kad je rijed o sloZemim or-
ganizacijama udmZenog rada. Mislim da i tu medusobni od-
nosi i adgovornosti moraju biti utvrdeni upaprijed, u samo-
upravnom sporazumu o udruZivanju. Tu se mora sprijeéiti
svaka prinuda u regulisanju tih odnosa, odnosno radnici mo-
raju donositi odluke o svim tim stvarima. Ne treba, naravnoe,
spretavati ni to da meduscbni obracuni osnovnih i radnih
organizacija u okviru sloZenih organizacija budu zasnovani
na ¢isto trZi¥nim odnosima, tamo gdje je to neophodno.
Neks integracije ne bi mogle ni da egzistiraju drukéije, po-
gotovo kada je rije¢ o odnosu izmedu radnih organizacija u
sastavu sloZenih organizacija koje predstavljaju medurepub-
licke integracije. Ako te radne organizacije u medusobnim
odnosima ne bi polazile od trzi$nih kriterijuma, mogli bi
nastati i politicki problemi u republikama. Ali i tu sami rad-
nici {reba da odluéujur o medusobnim odnosima. Mozda de se
W takvim sluCajevima radnici €eSce odluditi za odnose na
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csnovi trzidnih cijena nego na bazi nekih drugih kriterijuma.
Nesumnjivo je, nnime, da ée u organizacijama koje su tehno
-ekonomski homogene odnosno povezane radnim procesom i
osjecanje solidarnosti biti daleko itenzivnije prisutno nego
u velikim, sloZenim organizacijama, formiranim na irokom
teritorijalnom podruéju, Mislim da bismo veoma pogrijesili
ako bismo poku$ali da u zakonu formuliSemo neke jedinstve-
ne recepte u tom pogledu.

Potrebno je definisati i #logu plana u zajednickom radu
i ulaganjima. Ulaganja moraju biti cslonjena na dugoroénije
planove razvoja koji de se onda ,razbijati” ma kratkorone
planove, Zakon o osnovama drudtvenog planiranja mora
tu obavezu ¢vrsto postavifi. Mislim da se samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju ne moZe unaprijed tano predvidieti
gdje, kako i zaSto ce se dohodak ujedinjavati. Medutim, du-
goroCniji razvojni plan u svakoj radnoj i sloZenoj organiza.
ciji moZe 1 mora biti osnova udruzivanja sredstava. Planom
treba predvidjeti 1 to kako ¢e se ostvarivati dohodak na
bazi planskih predvidanja i kake ce se ostvaremi dohodak
dijeliti na sve one koji uéestvuju u njegovoj realizaciji, bilo
sa tekudim radom, Bbilo sa uloZenim sredstvima. Tako ée rad-
nik kroz materijalne efekte plana, kroz njegovu materijalnu
realizaciju modi da ocjenjuje da li su se prognoze plana
stvarno i obistinile i da na kraju znma ko je odgovoran ako
se nisu obistinile.

Dakle, pored samoupravnog sperazuma kojim treba da
se regulifu problemi statutarne prirode, medusobnih mate-
rijalnih odnosa i odgovornosti osnovnih organizacija, plan
treba da bude onaj faktor koji obavezuje sve osnovne orga-
nizacije koje su ga potpisale da moraju, da tako kazem,
automatski izvr§avati sve materijalne i druge obaveze vezane
za njegovu realizaciju. Pri tome treba razlikovati progra-
miranje od planiranja. Po mome misljenju, programiranje ni-
je obavezan akt, ono je vise jedna politika i obavezuje kao
dugorofna orijentacija. Obavezujudi akt trebalo bi da bude
plan. U Ustavu je predvideno da svako mora planirati, te bi
u zakonu obaveze trebalo podrobno razraditi povodom pla-
niranja.
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Solidarna materijalna odgovornost
organizacija udruZenog rada

U wvezi s tim irebalo bi konkretno odrediii kada auto-
matski, na osnovu zakona posioji solidarna materijalna od-
govornost ospovnih organizacija udruZenog rada za obaveze
cijele organizacije udruZenog rada, a kada takva obaveza ne
moZe postojati. Na osnovu toga bi se samoupravnim spora-
zumima precizno utvrdilo ¢ime, do kog stepena i na koji
nadin radne organizacije ili sloZene organizacije mogu da
radunaju sa sredstvima osnovnih organizacija za pokrivanje
zajedni¢kog rizika. To bi na odgovarajudi nadin trebalo
unijeti i u firmu orgamnizacije ndruZenog rada.

U pogledu solidarne odgovornosti osnovnih i drugih or-
ganizacija udruZenog rada, zakon treba da bude veoma jasan
i vrlo konkretan, jer tu postoji najveda opasnost od mani-
pulisanja sredstvima csnovnih organizacija udruZenog rada.
Zato bi zakonom trebalo predvidjeti 8ta samoupravni spo-
razum © udruZivanju mora obavezno predvidjeti u tom po-
gledu, to jest da li je solidarna odgovornost neograniena
ili je vezana za odredeni nivo sredstava i sl. Postavlija se,
mnaime, pitanje 3ta, u krajnjoj konsekvenci, znaéi solidarna
odgavornost: da li srvedstvima osnovne organizacije vdru-
Zenog rada, u okvirima te odgovornosti necgrani¢eno moZe
da raspolaZe radna organizacija i da, recimo, automatski po-
kriva i subjektivne greike u drugim osnovnim organizacija-
ma udruZenog rada i sl.? Razumljivo je da se prema treéim
licima moraju pokrivati obaveze, ako je takva odgovornost
ustanovijena 1 upisana u sudski registar. Ali se postavlja
pitanje &ta ¢ée nastati poslije toga, ko 12 krajnjem ,,obradumi”
treba da odgovara?

Zbog svega toga je neophodno zakonom predvidjeti da
svrha i obim solidarne odgovornosti moraju biti konkretno
odredeni u samoupravnem speorazumu, to jest u njerm se
mora utvrditi za koje konkretno odredene situacije odnosno
obaveze se ona ustanovljava i u kom obimu. Ako u praksi
nastane sporazumom predvidenz situacija, slobodna sred-
stva svih osnovnih organizacija udsuZenog rada automat-
ski se koriste za pokrivanje takvih obaveza, s tim $to
te organizacije imaju pravo na regres. Meni, zatim, izgleda
da bi u vezi s medusobnim odnosima osnovnih organizacija
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udruZenog rada zakonom trebalo na odgovarajuéi nacin omo-
guditi i sljedece: kada su, de tako kafem, ,suficitne” osnov-
ne organizacije udruZenog rada prisiliene da pokrivaju de-
ficit jedne ili vi$e osnovnil organizacija udrufenog rada ili,
pak njihovu nisku akumulativaest putem subvencionog kre-
ditiranja odnosno bespovratnog subvencioniranja itd., a da
za to ne postoje razlozi utvrdeni u samoupravaom spora-
zZumu, nego su u pitanju subjektivni razlozi, trebalo bi pred-
vidjeti da u tom siufajn ostale osnovne organizacije prema
»deficitnoj” osnowvnoej organizaciji mogu postaviti j odredens
zahtjeve. Oni se 1nogu, na primjer, sastojatli u tome da ta
osnovna organizacija u datom roku odstrani odredene sla-
bosti u svom poslovanju ili da se smijene poslovedni organi
ili radnici u njoj odgovorni za mnastalu situaciju, i druge
sli¢ne mjere. Sve to znaéi da ostale osnovne organizacije
treba da imaju i pravo da postavijaju odredene zahtjeve,
a ne samo da prostoe automatski pokrivaju gubitke. Sada je
u praksi, medutim, prili¢no prisutne misljenje da niko nema
prava ,dirnuti” u osnovnu organizaciju udruZenog rada, bez
obzira na to da li ona vrSi svoje obavere prema drugima
ili ne.

Ako se pitanja uloge plana i prirode solidarne odgovor-
nosti u dovoljnoj mjeri regulifu zakonom, odnosno na osno-
vl njega samoupraviim sporazumima i planom, onda ée i
sud udruZenog rada odnosmo samoupravni pravobranilac
mod¢i da, konktrolisudi te akte, vidi §ta se zapravo deSava
u organizacijama udruZenog rada.

Kada svi iznijeti bitni elementi samoupravnog organizo-
vanja udruZenog rada budu utvrdeni i obezbijedene mogucno-
sti njihove praktiéne realizacije, mo¢i ¢emo otvoriti nov pro-
ces razvoja odnosa u udmZencm radu, borbe za osnovne
organizacije udru?enog rada, za odgovarajuce odnoese u inte-
grisanom druitvenom radu. Te, naravno, ne moZenio postiéi
samim donodenjein zakona ili registracijom u sudovima.
Nosioct toga procesa treba da budu na prvom mijestu sami
radnici.

Kada se u sklop elemenata za samoupravno organizova-
nje udruZenog rada unese i naprijed pomenuta solidarnost
radnika u pogledu, da tako kaZem, subvencioniranja nisko-
akumulativnih osnovnih organizacija udruZenog rada i kada
bude garantovana ravnopravanost radnika u pogledu mjerila
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za sticanje linog dohotka na osnovi rada itd., onda radnici
nece imati razloga da se suprotsiavljaju stvaranju osnovne
organizacije, nego Ce se, naprotiv, boriti za nju. Tada demo
1 imati prave osnovne organizacije udruZenog rada.

Radna organizacija i dalji razvoj integracije u privredi

U pogledu pravno-institucionalnih elemenata definicije
radne organizacije 1 industriji, nisami uvjeren da je po-
trebno praviti takve raziike izmedu tipova radnih organiza-
cija prema kojima su jedan tip one u koje su ulofena sred-
stva drugih, a drugi tip su one kroz koje se ostvaruju prin-
cipi saradnje proizvednih i prometnih organizacija itd. U
stvari, u svakoj radnoj organizaciji posioje elementi i jed-
nog i drugog tipa. Kako bi radne organizacije mogle egzisti-
rati bez stalnog medusobnog finansiranja ili, recimo, bez
povezivanja sa prometnom sferom? One moraju prodati svo-
ju robu, pa je u sudtini svejedno da 1i u svom okviru imaju
osnovnu organizaciju za promet, ili samo neko komercijalno
odjeljenje. Ali, na kraju krajeva, opet su vezane za prormetnu
sferu.

Zato bi u definisanju radne organizacije teZiite trebalo
staviti na visoki stepen uzajamne zavisnosti osnovnih orga-
nizacija udrufenog rada u radu i u sticanju dohotka, A ako
je ved prisutan takeo visok stepen njihove miedusobne zavi-
snosti, onda on nameée i veéi stepen njihove medusobne
odgovornosti. Kada bi se u okviru jedne takve formulaciie
razraclili i svi drugi neophedmi i nesporni kriterijumi, mi-
slim da bi bilo iak3e praviti razlike izmedu radne organiza-
cije i sloZene organizacije. Znadi, opet je tu vise rijet o for-
mulisanju medusobnih druitveno-ekonomskih i ekonomskih
odnosa koji proiziaze iz visokog stepena unutradnje medu-
zavisnosti nego, rekao bih, o fizickom obimu radne organi-
zacije, o funkciji medusobnog ulaganja, ili o tome sa kojim
drugim organizacijama se povezuju i sl

Rekao bih jo§ nedte o radnoj organizaciji. Kada se ona
poku$ava definisati, ponekad se insistira samo na jedinstve-
nowmn procesu rada odnosno na direktnim radnim interesima,
a zanemaruje se zajednicki interes u sticanju i raspodjeli do-
hotka odnosno u profirenoj reprodukeiji. Na osnovu takvih
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formulacija bi proizlazilo da, recimo, jedna flabrika koZe
moZe da se integrife sa trgovinon:, ali ne moZe sa fabrikom
cipela, dakle, sa finalizatorom. Mislim da bi to bio veoma
pogresan kurs,

Kao elemenat definicije radne organizacije istiCe se i
princip solidarnesti u prodirencj reprodukeiji, odnesno u
razveju svih dijelova radne organizacije. Postavlja se pitanje
da 1i je, kad je rije¢ o prodirencj reprodukciji, potrebno
unositi princip solidarnosti? Misliin da solidarnost itreba da
bude prisutna pri cbezbjedivanju, odnosno regulisanju uslova
za sticanje dohotka, mada i tu ta solidarnost mora biti eko-
nomski racicnalna, jer de se inae pretvoriti u neopravdano
prelivanje dohotka, Ali kad je rijed o razvoju svih dijelova
radne organizacije, moramo podéi od toga da de radnici biti
zainteresovanl da ulaZu prvenstveno u onu svoju osnoviud
organizaciju udruZenog rada koja ¢e modi najvife doprintjeti
vedoj produktivnosti rada i vedem zajedni¢kom dohotkn
cijele organizacije udruZenog rada. U takvom sludaju, me-
dutim, nije rije¢ o solidarnosti, veé o njihovom zajedniékom
interesu,

U vezi sa izlofenim postavlja se uopte pitanje orijenta-
cije u daljem razvoju integracije u privredi. Sada su, kao
Sto sain na pocéetku ovog izlaganja veé rekao, veoma prisutne
integracije po granama, iako je do sada bilo toliko neuspjeha
sa fovorizovanjem te tendencije. Zato je nerazumljiva &to
se sada u nekim republikama ponovo forsiraju integracije
po granama. Ne treba, naravno, isklju&ivati moguénosti i op-
ravdanost takvih integracija uopste, ali one ne treba da obu-
hvataju cijelu jednu granu, nego jedan njen dio, recimo
dio industrijske proizvodnje u Zeljezarama ili u elektronici,
gdje se stvarno mo?e izvriiti podjela rada. Kada se, na
primjer, cijela koZarska industrija neke republike udro#i u
jednu organizaciju, postavlja se pitanje kako se tu mofe
izvriiti podjela rada? Meni izgleda da bi bilo normalno da
se udruZivanje vrii po grupacijama, to jest da se neki pro-
izvodaci odredene sirovine ili polufabrikata udruinju sa od-
govarajuéim preradivadima, na primjer koZari sa proizvoda-
dima cipela, sa galanterijskom proizvodnjom koZe, sa odre-
denom hemijskomn industrijom koja radi za njih, sa trgovi-
nom, sa spoljnom trgovinom, sa nauénoistrazivagkim insti-
tutom itd.
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To bi bila utcliko opravdanija orijentacija 3to postoji
stalni problem odnesa izmedu sirovinske i preradivadke indu-
strije. Meni izgleda da taj problem ne moZemo rjeSavati sa-
mo putem kompenzacije i drugih drZzavnih intervencija,
mada de one i ubuducde imati svoju znadajnu ulogu u tom
pogledu. Al jedan od glavnih pravaca rjefavanja tog proble-
ma trebalo bi da bude i takva integracija udruZenog rada
gdje bi se proizvodaci sirovina i preradivaéi tih sirovina nasli
u nizu sloZenih organizacija udruZenog rada ili bar u jednoj
stabilno] instituctonalizovanoj i1 dugorofnoj kooperaciji. U
njima bi zajednicki odluéivali o zajedni¢kom dohotku, trZis-
ne cijene bi za njihove meduscbne odnose u znatno] mjeri
gubile svoj znaéaj, jer bi oni unutrasnjim odnosima, rekao
bih internim cijenama, regulisali sveje medusobne odnose i
tako ufestvovali u zajedniéki stvorenom dohotku. Recimo,
unutar jedne krupne, sloZene Zeljezarsko-preradivacke orga-
nizacije udruZenog rada trebalo bi se boriti za to da se
radnici — 1 oni koji proizvode gvoZde i oni koji ga prera-
duju odnosno od njega prave masine — zajednitki dogovore
da ukupni ostvareni dohodak tretiraju kao zajednicki doho-
dak, raspodjeljuju na osnovu interno dogovorenih cijena, a
ne samo po nekim &isto trZiSmim Kriterijumima uceida u
zajedniZki ostvarenom dohotku. Mislim da bi to, takode, bio
dobar put ne samo za ostvarivanje integracije rada veé i za
rje$avanje medugranskih problema, keje sada rjesava samo
1rZiste.

Mislim, u stvari, da moramo teZiti tome da se integra-
cija vife razvija medu grupacijama koje su proizvodno kom-
plementarne, te su direkino vezane uzajamnim interesima,
interesima zajednitkog stvaranja dohotka, odnosno gdie je
sticanje dohotka u direktnoj uzajammnoj zavisnosti. Na prim-
jer, ako bismo se $to viSe orijentisali na mtegracije od siro-
vinske do preradivalke indusirije, od proizvodnje poljopriv-
rednilh proizvoda do mjihove prerade itd., ukljuéujuci tu i
unuiradnju i spoljnu trgovinu, nauku, finansije itd., to bi
omogucilo da svi radnici uspjeh takve siofene organizacije
udruZenog rada, odnosno dchodak koji je ona zajedniCki
uspjela da stvori, posmatraju kao zajednicki dohodak, i da
se na osnovu intermih kriterijuma dogovore kako ée taj do-
hodak dijeliti na sve osnovne organizacije. Tizn putem de se
postepeno savladivatl i sukob na liniji: sirovinska industrija
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— preradivacka industrija — trgovina. Mislim da je tu potre-
bna ‘kombinacija orijentacije na takwvu vrstu integracije i
mjera dru§tvene politike u globalnim odnosima koji ¢ée, ipak,
nezavisno od ovoga postojati, ali ¢emo time postepeno rje-
Savati postojece probleme. Kao privreda moracemo, naravno,
racunati i sa kretanjima na svjetskom trZistu.

Jedan od oblika samoupravnog organizovanja udruZenog
rada su i slofene organizacijer zdruZena preduzeda, kombi-
nati j razne kooperacije, odnosno takozvani veliki sistemi. Za
ovaj posljednji oblik ponekad se kaZe da je njegovo stvara-
nje moguce tek u bududnostl | da ga ne irsba forsirati.
Medutim, to je, po mome misljenju, sada u mas sasvim
akutan problem [ bez njegovog rjefavnja nedemo moéi do-
kraja samoupravno organizovati udruZeni rad. Ne moZemo
se, naime, sada zaustaviti na nekoj stepenici integracije ra-
da, veé moramo institucionalno izgraditi cio sistem te inte-
gracije. Kojim tempom1 demo u tome praktiéno uspijevati,
to je druga stvar, ali taj zadatak je veé sada akutan. U de-
finisanju modela sloZene organizacije trebalo bi biti malo
elastiéniji, u tom smislt $to bismo pod pojam sloZene orga-
nizacije udruzenog rada mogli svrstati i kombinate i radne
korporacije, mada bi za njih trebalo nadi neki drugi izraz.

Meni izgleda da bi ipak bilo dobro za sve tipove orga-
nizacija udruZenog rada na¢i odgovarajudi zakonski termin
koji bi opredijelio njihov karakter. Na osnovu toga bi se
onda u sudski registar i v firmu mogao zapisati odgovaraju-
¢i oblik i tip organizacije udruZenog rada, te bi sud i drugi
organi mogli kontrolisati da 1i stvarni odnosi u njoj odgo-
varaju registrovanom tipu organizacije, odnosno da li su ti
odnosi 1 skladu sa Ustavoru i zakenom.

Samoupravne interesne rajednice u privredi

U pogledu samoupravnog organizovanja udruZenog rada
u takozvanim druitvenim sluZbama neosporno je da tu po-
stoje odredene razlike i specifiénosti u odnosu na &isto pro-
izvodni udruZeni rad. Ali neki osnovni elementi rmorali bij,
ipak, biti zajedni¢ki sa udruZenim radom u privredi. Jer,
na kraju krajeva, zdravstvena slu?ba jednog regiona ili re-
publike nije su&tinski drukéija od jedne sloZene privredne
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organizacije udruZenog rada, te se kao takva moZe na slicnim
principima organizovati, bez obzira na to kako ¢e se nazivati.

Kad je rije€ o takozvanim druStvenim sluzbama, moSe se
1eéi da bi organizovanje osnovnih organizacija udruZzenog
rada u njima frebalo tako postaviti da se na njihovoj bazi
mozZe stvaratl sistemn interesnih zajedmica. Tu bi se moralo
poci od toga da interesna zajednica nije prosti skup ili udru-
Zenje osnovnih interesnih zajednica, nego je to, na primjer,
kolektivitet samoupravno organizovanih osiguranika prema
cjelokupnoj zdravstvenoj slufbi. To ne samo da ne iskljuuje
ve¢ nuzno preipostavlja da uz svakn ambulantu bude orga-
nizovana, da tako kaZem, interesna zajednica direktnilh ko-
risnika usluga te ambulante. Ali interesnu zajednicu zdrav-
stva u republici ne &ini fizi¢ki zbir osnovnih interesnih za-
jednica, nego samoupravio corganizovani osiguranici koji su
orijentisani i prerua ambulanti, i prema regionalnim zdrav-
stvenim centrima, i prema klinitkim centrima u republici
i prema medicinskom fakultetu, i prema zdravstvenoj na-
uénoistrazivatkoj djelatnosti itd.

1} vezi sa pravne-institucionalnim modelom organizacija
udruZzenog rada u elektroprivredi, smatram da bi trebalo
biti oprezniji u pogledu koncepcije da svaka elektrana bude
radna organizacija. Mislim da bi takva orijentacija vodila ka
stvaranju centralisticki organizovanih zajednica elektropriv-
rede kakve smo do sada imali u republikama. Ako bi se taj
sistem ,dogradivao” tako da se razvije u sloZenu organiza-
cijit udruzenog rada na nivou Federacije — s obzirom na nje-
govu tehnoloSku povezanost — doili bismo do glomaznih
sloZenih organizacija koje bi bile veoma podloZne uticaju vo-
dede tehnostrukture, a ne radmika.

Kada je rijel o tzv. proto&nim hidrocentralama, kao $to
su, recimo, one na Dvini ili na Dravi, mislim da bi za takve
situacije prvenstveno trebalo predvidjeti moguénost da one
budu osncvne organizacije udruZenog rada, a da se u baze-
nima ili rie¢nim kompieksima stvaraju radne organizacije,
jer bi se u takvim radnim organizacijama radala protivtezia
velikim centralisti¢ko-monopolistickim sistemima.

Osim toga, nisan: uvjeren da je dobra orijentacija da se
svi problemi oko tehnolodke poverzanosti elektroprivrede od-
nosno proizvodnje elektritne energije prakfi¢no rjefavaju
putem sloZene organizacije udruzenog rada. Cak se govori
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o sloZenoj organizaciji u kojoj bi na neki nadin i oradovi i
dr_ugi faktori kao potrodaci ulestvovali u upravlj;nju. Mi-
ShIer da je to nemogude. SloZena organizacija elektroprivrede
moZe Dbiti samo organizacija same elektroprivrede. Van mre-
Ze jedinstvenog elektroprivrednog sistema, odnosno relativoo
»neodgovorne” prema toj mreZi, mogle bi biti samo pojedi-
nalne elektrocentrale koje su integrisane sa industrijom.
Recimo, aluminijumska industrija, da bi obezbijedila elektro-
energijom svoju proizvodnju, mofe — mada ne znam da 1
je to 1 njena stvarna potreba -— imati svoju centralu koja
nije odgovorna dispederskoj sluzbi jedinstvenog elektroener-
getskog sistema. Ali to je druga stvar, to je drugi pravac
integracije, na koji moZe biti orijentisana elektrocentrala ko-
ja ]:(? osnovna organizacija udrufenog rada u radnoj organi-
zaciji ili sloZenoj organizaciji u proizvodnji, a ne osnovna
ili radna organizacija u sloZencj organizaciji udrufenog rada
u elektroprivredi. B

- Mislim da bi bilo bolje da u republikama, pogatovo u
Federaicji, ne idemo na rcpubliéku, slofenu organizaciju, a
pogotovu ne na saveznu, odnosno na nivou Federacije, neso
da tu idemo na interesne zajednice, pa neka bazenske ili
neke sliéne sloZene organizacije elektroprivrede budu uklju-
Cene u tu interesnu zajednicu sa zainteresovanom privredom.

U takve interesne zajednice elektroprivrede mogu se
pored privrede i drugih potro3a&a, ukljugiti i gradovi odno-
sno drustveno-politi¢ke zajednice itd., s tim da se onda fu
uspostave i odreden! odnosi medusobne odgovornosti,

Mislim da za takve interesne zajednice treba stvoriti
materijalne uslove u nadem privrednom sistemu i zakonodav-
stvu. Da bi to moglo da funkcioniie, mislim da prije svega
treba prihvatiti princip da svako ko gradi kapacitet koji
zahtijeva povecanu potrodnju elektroenergije mora u odgo-
varajudo] proporciji u svojim investicijama uraZunati i in-
vesticije za proizvodnju energije. Ako bi se taj princip ubu-
duce ustanovio, moralo bi se, u stvari, i od postojeéih fabri-
ka traziti da na odgovarajuéi mnadin izdvajaju ili planiraju
Potrebna sredstva za izgradnju novih izvora eleltricne energh-
Je. Pri tome je svejedno gdje, u kojoj republici e se ta
sredstva investirati, jer ¢e svako nastojati da investicije u
elektroprivredu budu $to racionalnije upotrijebljene, to jest
da njemu i privredi daju najvedi rezultat.
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To istovremeno otvara i drugu stranu pitanja, naime
pitanje odnosa, prava privrede prema elekiroprivredi. Ako
je razrvoj elekiroprivrede na taj nadin sastavni dio investicija
i rada same privrade, onda je i sticanje i raspodjela dohotka
u elekiroprivredi pitanje cijele privrede. Tu bi se, u stvari,
moglo postaviti i pitanje odgovarajudeg uceSca privrede u
dohotku elektroprivrede. To bi, prije svega, znacdilo da priv-
reda ima pravo da akumulaciju koja se stvara u elektropriv-
redi usmijeri na dalju izgradnju kapaciteta u toj oblasti, od-
nosno da se dio dohotka elektroprivrede — naravno u budud-
nosil, a ne pri sadainjem deficitu energetike — vrada
privredi.

Razumije se, u tom sluéajnt bi i na nivou Federacije
morala postojati jedna interesna zajednica elektroprivrede,
koja bi mogla imati odredene zadatke i ovlaicenja na pod-
rucju planiranja, prencsne mreZe, dispelerstva { svega ono-
ca §io je potrebno za funkcionisanmje jedinstvenog elektro-
-energetskog sistemna.

No mislim da bi trebalo dozvoliti i to da sama privreda
moze da gradi odredene kapacitete, odnosno da ih integrise
1 na drugi naéin, putem direktnog ukljuéivanja u radne ili
u sloZene organizacije udruZenog rada u sarnoj privredi. A
u sloZenim crganizacijama u elektroprivredi mogli bi se uje-
dinjavail i proizvodnja i prenos, pa ¢ak i distribucija, s tim
5to bi u pogledu prenosa inieresna zajednica u republici i
na nivou Federacije morala imati veoma odredene kompe-
tencije, odnosno snazan uticaj na izgradnju cijelog elektro-
privrednog sistema.

Ove probleme moramo, dakle, razmatrati ne samo kroz
prizmu organizacije rada nego 1 kroz prizmu medusobnih od-
nosa izmedu elektroprivrede i privrede. Zato mislim da to
nije samo tehnolosko nego i drustveno-ekvnomsko pitanje.

Ako ne bisme 18l na to, onda bi sve 3to predvidamo
za elektroprivredu osfale ,na papiru”. U sivari, iz ovoga bi
nam se izrodila samo jedna nova monopolisticka, tehnokrat-
ska organizacija sa svim medurepubli¢kim problemima koje
smo I do sada imali na tom podroju.

U vezi sa samoupravnim interesnim zajednicama u elek-
troprivredi postavija se pitanje €ija je ukupnost sredstava
u pogledu kojih imaju pravo rada radnici u oblasti elektro-
privrede, to jest da li su to i njihova sredstva i sredstva
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korisnika njlhvoylh usluga, ili su to samo njihova sredstva?
Po mome misljenju, radnici elektroprivrednih organizacija
Imaju neotudivo pravo da rade sredstvima za pr?)izvodnju
ko_Jlr_na upravljaju. To nisu sredstva interesnih zajednica
MlS}ll"[] da se to ne moze dovoditi u pitanje, jer se u ton:;
slu(,:a]u, zapravo, ne bi znalo 3to su neotudive Prava radnika
Nede, valjda, interesna zajednica odnosno delegati radnika:
upravljati centralams, nege ce njima upravlja‘t:i radnici u
elektrocentralama. A medusobni odnros interesne zajednice
I‘elek.trocentrale je u oblasti tehnoloskeog i privrednog uskla-
Swan].a kcaiolg u c:bla%ti dohotka, a ne u oblasti upr;,vljanja
u %i%;t%dril]jlufﬂu{tncne energije i1 raspolaganja sredstvirna
o D%'L%ga stvar je, dakle, dohodak u koji zajednidki ulazu
i jedni i druogi, Postavljanjemn pitanja da li elektrocentralama
tre'ba da upravlja ona osnovna organizacija udrufenos rada
L’O]a‘ Je tu organizovana ili neko drugi, do$li bismo 3 kon-
iil;adjtkrcuu, jer bi se time u elektroprivredi uveli drukéiji
pI'iL:’SI';;;O ekonomski odnosi nege u drugim oblastima
oM vnaime, polazimo od toga da su sredstva za proizvod-
nju dlrust_\_fena, znaci pripadaju svima, ali da svaka asnovna
crganizacija udruZenog rada u ime drutva upravlja odrede.
nhn _ch}elgfn tih sredstava i stvara dohodak. Na 0Snovu toga
radnik sti¢e pravo rada i upravljanja tim sredstvima i sia
druga prava koja ima u 0snovnoj organizaciji udru¥enoe ra-
dg. A%co bismo osnivanjem interesnih Zajednica ovo dovzii u
pitanje, rezultat bi bic da sredstvima vife ne upravlja osnov-
na or'g:amzacija udmienog rada, da se dohodak vige ne kon-
centrise u svojoj ukupnosti u osnovnim organizacijama udru-
zenog rada, da bi se, onda, opet njihovim sporazumom udru-
Z1vao, nego da neki drugi faktori raspolazu osnovnim sred
stlwma_rac‘la. Juce je to bila driava, pa tehnokratija, a sade;
bi to bile interesne zajednice. Veoma sam ubijedeni p}istalica
samoupravuih interesnih zajednica, ali ne takvih koje bi ra-
fspc_alagale osnovnim sredstvima udru?enog rada, nego onih
koje samo tr(?ba da omogucde da se odredeni zaj;.dm'gki pro-
blemi raspodjele dru$tvenog dohotka efikasno rjieSavaju na
osnovu utvrdenog plana, programirania, politike itd.
Prgbleme protivriefnosti druétvene svojine moZe u pot-
bunosti da rijesi samo komurizam. To pitanje rijedice se
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onda kada ta sredstva stvarno ne budu nifija svojina, to
jest kada komunizam bude rijeSio problem ljudskog rada na
sasvim drukéiji na¢in u onom poznatom marksovskom smi-
slu. Ali dotle se moramo drzati toga da je osmovna organi-
zacija udruZenog rada ta koja u ime druStva raspoiaZe i
sredstvima | dohotkom. U raspodjeli dohotka ona moZe biti
zavisna od drugih zbog svoje odgovornosli, recimo prema
onima koji uloZe u nju, ili zbog toga 3to vrii odredene po-
slove od zajednifkog drultvenog interesa u toj proizvodnji,
i sli€no.

Medutim, ja ne mislim da bismeo u zakonu morali odre-
diti gdje treba daz budu osnivane interesne zajednice u
privredi; odgovarajudim formulacijama treba samo da kaZe-
me da se 1 u privredi, na podruéjima od posebrnog dru-
itvenog interesa, mogu stvarati interesne zajednice, bilo sa-
moupravnim sporazumor, bilo zakonom. Mdada u zakonu ne
bi trebalo redi u kojim oblastima treba stvarati interesne
zajednice, ne bi trebalo ni spredavati, ogranicavati takvu mo-
guénost u bilo kojoj oblasti. To ni Ustav ne dozvoljava,

No i za interesne zajednice u privredi vaZi princip na
kome podivaju interesne zajednice u drudtvenim djelatnosti-
ma, to jest da je tu uvijek rijed, s jedne strane, o onima
koji proizvode jednu uslugu i, s druge, o njenim korisnicima.
Ta razmjena rada, naime, nije sasvim van trziinih zakonito-
sti, ali se opa ne vrii neposredno na trziftu, veé u okviru
interesne zajednice na osnovu dogovora izmedu jednih i dru-
gih. A sve io se odnosi i na razmjenu rada u interesnimn
zajednicama u privredi. Slobodna razmjena rada u drustve-
nim djelatnostima samo je jedna od varijanti ustavne odred-
be koja ka¥e da se razmjena rada, osim na trziitu, moZe
vriiti i slobodnim dogoveorom partnera o razmijeni rada.

Meni se ¢ini da bi bilo dobro predvidjeti i moguénost
stvaranja interesnih zajednica u komunalnim djelatnostima.
Danas se u nas vodi nekakva socijalna politika na fom pod-
ruéju na taj nacin $to odredujemo cijene prevoza u grad-
skom saobracaju, u izgradnji stanova itd. Dakle, tu postoji
ograni¢avanje cijena u interesu potro$aca. Ako bi tu posto-
jala interesna zajednica proizvodaca { potfrofaca, vijerovatno
bi sz pitanja proSirene reprodukcije u komunalnoj djelatno-
sti mogla druk¢&ije postaviti, a ne samo kroz cijenu. Time bi
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se ubrzalo unapredenje komunalnih djelatnosti. Mislim da
je to prijeka potreba ne samo ekonomske nego i socijalne
prirode.

Samoupravno organizovanje u poljoprivredi

I u pogledu samoupravnog organizovanja udruZenog ra-
da u poljopriviedi ima mnogo razli¢itih pristupa, iako je
Ustav u tom pogledu prilitno odreden.

Jedno od biinih pitanja samoupravnog organizovanja
udruZenog rada u poljoprivredi je i zadrugarstvo. Mislim da
zakonom treba konkretnije fcrmulisati pitanje odnosa za-
druge, odnosno seljaka preko zadruge ili preko sli¢nih or-
ganizacija, u stvari kooperacijit sa seljacima. Takode treba
precizirati da li su zadruge radne organizacije i1i osnovne
organizacije udruZenog rada. Po mome 1nisljenju, one mogu
biti i jedno 1 drugo. Kada su potpuno samostalne — sigurno
su radne organizacije. U takvim zadrugama treba predvidjeti
I mogucnost stvaranja osnovnih organizacija udruZenog rada,
kada je rije¢ o zadrugama koje su razvijenije. Ali one mogu
biti i osnovne organizacije kada su kao takve ii kao speci-
jalizovani pogon za kooperaciju povezane sa krupnim po-
ljoprivredno-industrijskim kombinatima. Mislim da je i po-
liticki neophodne da svi ti problemi budu u najvedoj mogu-
¢oj mjeri rijeSeni zakonom. Jer u diskusijama o poljoprivre-
di ¢esto mije dovoljno prisutan ili se gotovo uzgred tretira
individualni zemljoracnik, a on ipak raspolaze sa blizu 85%
obradivih povrSina u Jugoslaviji. Sama ta &injenica govori
o vainosti tog problema.

Odnosi proizvodnje i prometia

U izradi koncepta udruZivanja rada i sredstava i sarad-
nje organizacija udrufenog rada iz oblasti proizvodnje i
promeifa, ¢ini mi se, takode, da nedostaje jasniji I odluéniji
stav o medusobnim drustveno-ekonomskim odnosima i obli-
cima njihovog ostvarivanja. Tiine nikako ne pori¢em znacaj
organizacije, institucionalnog sistema u okviru kojeg treba
da se razraduje ustavni koncept odnosa izmedu proizvodnje
i trgovine.
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Nije, medutim, dobro da se odnosi izmedu proizvednje
i trgovine rjeSavaju preteZno instifucionalno, odnosno tsko
da ispada da se& na neki nacin hode, uprodéeno govoreci,
da disciplinuje trgovina, da se ona podredi, 1 to ne proiz-
vodnji — &to je v krajnjoj liniji pravilno — nego proizved-
nim organizacijama, a to je nesto drugo. Ta pododredenost ide
u nekim prijedlozima do te mjere da se 1 radnici u trgovini
dovode u podreden, neravnopravan ckonomski poloZaj. U
Ustavu je jasno zapisano da radni ljudi, kada su ispunjeni
ustavni wslovi, imaju neotudivo pravo i duZnost da sivaraju
osnovne organizacije udruZenog rada ili radne organizacije
itd., kad je to u njihovom interesu.

Radnicima u trgovini se u pomenutim prijedlozima to
pravo gotovo porice. Mislim da je to 1 protivustavno, jer im
se to pravo porife na taj naéin $to se vezuje za inferes pro-
izvodnih organizacija. Naime, ako se proizvodne organizacije
sloZe, onda -—— prema tim prijediozima — radnici u trgovini
mogu obrazovati osnovnu organizaciju, a ako se ne sloZe,
ne mogu. Mislim da bi se time bitno ogranicila nstavna prava
radnika 1 trgovini, tesu samim tim i prijedliozi te vrste nepri-
hvatljivi. Ne vidim, naime, nikakve razloge zastc bismo u
tom pogledu pravili nekakvu raziiku, stvarali nekakvu hije-
rarhiju na osnovu koje bisme jednoj grupi radnika dali vo-
dedu ulogu u odnosu na druge radnike. MoZe se, naime, reci
da proizvodni rad treba da ima dominantnu ulogu u pogledu
sticanja 1 raspodjele donotka, all se ne moZe radmicima u
proizvednjl dati pravo da radnicima u trgovini odreduju
kako de ostvarivati svoja ustavna prava. Do takvih konse-
kvenci se dolazi zbog pretjerane orijentacije na institucio-
nalno rjefavanje ovil problema.

isto tako, po monie rmidljenju, neprihvatljiva je koncep-
cija tzv. zajednicke proizvodnje kao baze za izgradnju od-
nosa izmedu proizvodnie i trgovine. Jer $ta znadi zajednika
proizvodnja, recimo, za jednu Krupnu irgovinsku organiza-
ciju koja ima desetine hiljada klijenata u cijeloj zemlji? I,
naravno, poto se forsira institucionalna strana ovih pitanja,
a trgovet ne mogu institucionalnc da rije$e problem svojih
mnogobrojnih klijenata, onda se oni udruZuju sa odredenim
brojem velikih proizvodnih organizacija 1 s njima dijele do-
hodalk, u stvari na racun svih ostalih mnogobrojnih klijenata
koji takode udestvuju u stvaranju dohotka takve velike trgo-
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vinske organizacije. Medutim, u pogledu dohodovnih odnosa,
§to znadi bazidnih drudtveno-ckonomskih odnosa, ne moze
postojati nikakva sustinska razlika izmedu tzv. ,velikih” i
.malih’” ili ,stalnili” i, povremenih” ¢lanova odnosno uéesni-
ka u prometu preko odredene irgovinske organizacije. Ako
bismo prihvatili neku razlikn u tom pogledu, to bi prak-
tinéo znatilo da ima élanova cdnosno proizvodnih organiza-
cija iz &dijeg dohotka trgovina moze da zahvata, i drugih iz
¢ijeg dohotka nes moZe da zahvata, odnosno da dio dohotka
prvih moZe da se preliva u dohodak drugih, Razumije se,
mogu 1 moraju postojati razlike u obimu prava na samo-
upravno odluc¢ivanie u takvim sloZenim odnosima. Mislim da
se, §to se toga tide, problem sastoji u siepenu integrisanosti
proizvodnih i prometnih organizacije, a ne u principijelnim
razlikama u drudiveno-ekonomskim odnosima. Za onoga ko
snosi rizik u jednoj zajednikoj organizaciji moZe se reci da
je u vedem stepenu integrisan, pa je normalno da ima i veca
prava, vece odgovornosti. Ali kada je rije¢ o raspodjeli do-
hotka, tu moraju biti srazmmjerno zastupljeni svi koji su
doprinijeli njegovomn stvaranju. XNe vjerujem da je to tako
tegko rijesiti,

Zato izgleda da je csnovno pitanje od koga ovdje treba
poci — pitanje ekonomskih odnosa izmedu proizvodaca i
trgovine. Moramo se, dakle, prvensiveno pozabaviti proble-
mem dohotka: kako se formira i raspodjeljuje dohodak ostva-
ren u proizvednji i u trgovini zajedno.

Zajednicka proizvodnja ima sve) simisac samo kad vodi
vedoj produktivnosti rada. Inaée, sama po sebi, ona moZe biti i
ogranitavajuéi faktor, faktor monopola i sputavanja podi-
zanja produktivrosti rada. Ukolike bude vedi napor da se
postigne vedi zajedniéki dohodak i frgovine ! proizvodnje, u
10 mjeri ce takav zajednicki dohodak ulicati i na integra-
ciju udru?enog rada, na ujedinjavanje proizvodnje, na bolju
podjelu rada, §to ¢e sve voditi vecoj produktivnosti rada i
vedem dohotku.

Ustavnim odredbama o odnosu izmedu proizvodnje i
trgovine mi smo, u stvarl, Zeljell da stvorimo uslove za pre-
vazilaZenje stanja u kome se raspodjela dohotka izmedu pro-
izvodnje 1 trgovine vréi iskljulivo na tréistu, to jest njego-
vom stihijskom raspodielom. Tinie smo takode Zeljeli da
stvorimo uslove kako bisme tu raspodjelu mogli svjesno
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usmjeravati, i to kako planovima udruZenih proizvodmo-tr-
govinskih grupacija, tako I — na tom osnovu — drndtvenim
planovima. I najzad, time smo Zeljeli da sprije¢imo da se je-
dan dio dohotka trgovine pojavijuje kao mneki samostalan
Jutajuéi kapitel”, koji se otuduje, izmife kontroli radnika
koji su ga stvorill. Naime, velika je razlika da li se dohodak
proizvodnih organizacija realizuje samo u jednoj stihijskoj
ragpodjeli dohotka na trzisftu izmedu trgovine i proizvodnje,
ili se¢ on realizuje kao zajedniéki dohodak trgovine i proiz-
vodnje, $io zna¢i da, u stvari, proizvodnja i trgovina kao
Jproduzena ruka” proizvodnje zajedmicki ufestvuju u sti-
canju i raspodjeli dohotka. U prvom sluc¢aju neizbjefno se
u troovini mora poijaviti takav samostalan lutajuéi kapital”,
o kome sam ved govorio, dok u drugom slufaju taj dic do-
hotka pripada ospovnim organizacijama udruZenog rada ka-
ko u trgovini, tako t u proizvednji, saglasno samoupravnom
sporazumu o udruZivanju. Osnova raspodjele dohotka de u
takvom slué¢aju po svoj prilici bitl kombinacija trzisnih cije-
na i nekog oblika ristcrna ili nekog drugog oblhika ueiéa
u zajedni¢ki realizovanom dohotku na trZiftu. Naravno, i
sani sammoupravni sporazumi kao 1 instrumenti driavne po-
litike moraju teZiti da trgovina u takvoj podjeli dohotka
stice akumulaciju neophodnu za njen razvoj i za njeno do-
hodovne povezivanje sa svim faktorima od kejih zavisi njen
razvoj, a posebno i povezivanje sa potrofafima. Jer, na
kraju krajeva, i pored svih slabosti koje je dosadainji pe-
riod u razvoju trgovine imac u odnosu na proizvodnju, ta
relativna samosialnost trgovine ipak je doprinijela znatnom
unapredenju njene tehnicke opremlijenosti. Mislim da tu stra-
nu trgovine nikako ne bismo smjeli da oslabimo, ved, na-
protiv, 1 projzvedne organizacije treba da orijentilemo na
to da se bore za ito moderniju i §to racionalniju organiza-
ciju i opremu trgovine, upravo zato da bi ona mogla ostvari-
ti vedi ukupan dohodak, koji ée se onda ulagati kako u
razvoj proizvodnje, tako I u stvaramje uslova za potroinju
cdnosneo za plasman robe.

Medutim, mislim da tu postoji jedna granica za nivo
akumulacije u trgovinl. Ona se sastoji v tome Zto u trgovini
ne treba da se stvaraju takvi kapitali, odnosno takav doho-
dak koji moZe da postane samostalan Ffinansijski kapital,
kao §to je sada ponegdje u nas siufaj. U nas se na sve
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strane hvali, recimo, neka spoljnotrgovinska ili krupna or-
ganizacija za unutradnju trgovinu koja je ,svoj” dohodak
uloZila za neke svrhe koje nemaju nikakve veze sa onim pro-
zvodadima i potroSacima od kojih trgovina zavisi, umjesto
da je taj dohodak uloZen u razvoj onih koji su ga u pro-
izvodnji stvorili i za ¢&iji radun ta trgovina radi ili u one
djelatnosti od kojlh zavisi dugoroéni plasman robe. Znadi,
trgovina treba da ima toliku akumulaciju koia je u skladu
sa potrebama njenog razvoja, a ostali dohodak treba da nor-
malno ide onim osnovnim organizacijama u kojima je stvo-
ren, odnosno da se u saglasnosti sa ovima ula%e, kako se
obi¢no kaZe, u pripremu trzifta. Nema, dakle, potrebe da
se u trgovini dozveljava stvaranje finansijskog kapitala.
Kada se, recimo, u .industriji stvaraju veda Ffinansijska
sredstva koja preko banaka idu u zajednicke investicije i
sliéno, to je sasvimm drugi problem. Jer kada se industrija
udruzi sa bankama, krupnom trgovinom, naukom, saobrada-
jem itd., ona stvoreni dohodak orijentife prije svega u razvoj
proizvodnih snaga, medernu tehnologiju i sl, a preko toga i
u razvoj trgovine. Medutim, kada se u irgovini sivara samo-
stalni finansijski kapital, on se pojavljuje kao tzv. ,lutajudi
drustveni kapital” koji onda ide sopstvenom logikom, logi-
kom parcijalnog profita, a ne tamo gdje najvise doprinosi
unapredenju produktivnosti drustvencg rada. Zatc bismo u
centar razmisljanja o uredivanju odnosa proizvodnje i trgo-
vine meorali staviti pitanje $ta su to poslovne zajednice koje
stvaraju proizvodnja i1 trgovina? Da li je to organizaciia za
neko dogovaranje ili je to organizacija za zajednitko stva-
ranje, sticanje dohotka? Mislim da su tu kao forme udruZiva-
nja megucde kako &vrstc organizovane sloZene organizacije,
tako i specifiéni oblici trajnije kooperacije u kojoj de biti
obezbijeden kako odgovarajuci zajednicki rizik, take i od-
govarajuca podjela dohotka. U sloZenim organizacijama trgo-
vina bi, bez obzira na to da li je unutrasnja ili spoljna, mo-
rala da hude, po mome miéljenju, organizovana kao radna
organizacija koja u svom okviru moZe imati osnovne orga-
nizacije udruZenog rada za pojedine sektore. Strukturu unu-
trainjih odnosa u takvoj sloZzenoj organizaciji trgovine i pro-
izvodnje treba prilagoditi sistemu zajedniCkog sticanja do-
hotka i kriterijumima za raspodjelu tako stecenog zajednié-
kog dohotka izmedu trgovine i proizvodnje, odnosno izmedu
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asnovnih organizacija udruzenog rada u jednoj i drugoj
oblasti.

Kac kriterijum za ufedde u upravljanju zajedni€kom
slozenom organizacijom proizvadnje i treovine i njenim do-
hotkom materijal kojl nam je predloZen isti¢e obim proiz-
vodnje, odnosno prometa itd, Bojim se da ¢e doci do ano-
malija ako se budemo drZali samo tog kriterijuma, odno-
sno da ¢e radne organizacije koje ce poslovati preko krupnih
trgovinskih preduzeda biti u neravnopravnom poloZaju. Na-
ravno, organizacija koja samec povremenc izvrsi neki posao
preko odredene irgovinske organizacije nme moZe imati ista
prava kac ona koja nosi trajni rizik i odgovornost za trgo-
vinsku vadnu organizaciju i trajnije i u vedem obimu po-
sluje preko nje. Ali te se razlike u pravima viSe odnose na
pravo cdludivanja u sloZenoj crganizaciji, a ne na dohodovne
odnose. U raspodjeli dohotka prava moraju biti u zavisnosti
od doprinosa sivaranju tog dohotka, nezavisno od toga da
li je rije¢ o ,stalnom” ili o ,nestalnom” &lanu sloZene or-
ganizacije ili kooperacije. Drugim rijeéima, bez cbzira na to
da 1i je to zajedni¢ka proizvodnja ili nije, da 1i je to veliko,
trajno, dugorolnc poslovanje itd., uvijek je dohodak trgevin-
ske organizacije istovremeno, na odreden nacin, i dohodak svih
enih koji posluju preko nje. Zato i ne bi trebalo rje$avanju
tog problema pristupati sa gledidta da proizvodne organiza-
cije saradunju sa organizacijama za promet nego — da se
proizvodne i trgovinske organizacije udruZuju za zajednicko
vrienje funkecije prometa time $to zajednicki stvaraju pro-
metnu organizaciju ili se udruZuju sa veé postojeéom rad-
nom ili sloZenom organizacijom za promet u zajednitku slo-
7enu organizaciju udruZenog rada na osnovu zajedni¢kog
sticanja dohotka na trZidtu i podjele tfoga dohotka. Odnosi
izmedu organizacije u proizvodnji i u trgovini mogu biti za-
snovani na trzisnim cijenama, s tim da se konalni efekat
ukupnog dohotka ponova raspodjeljuje po mjerilima koje e
utvrditi samoupravni sporazum o udruZivanju, a u skladu sa
doprinosom ostvarencm dohotku. Svakako, mogu se u ta
mjerila unijeti i stepen odgovornosti i rizika za trgovinsko
posiovanje i drugi sliéni faktori, koji ce biti stimulans za
takozvane ,stalne ¢lanove”,

Ali u zakonu bi moZda trebalc konkretnije odrediti 3ta
su to sialni &lanovi. Neka od predloZenih mjerila su pri-
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hvatljiva, na primjer, trajna ili dugoroéna saradnja, pre-
uzimanje rizika, odredeni minimalni obim prometa i sli¢no.
Ali, po mome misljenju, ne treba kao mjerilo unositi oba-
vezu da je proizvodnia zajednitka. Jer moZe neka proizvodna
organizacija biti po svim mjerilima .stalni &lan” zajednitke
sloZene proizvedno-trgovinske organizacije, a da nema nikak-
ve posebne ili trajne saradnje sa drugim proizvodnim orga-
nizacijama osim §to prodaje ili kupuje robu preko iste pro-
metne organizacije i $to zajedno s njima ulestvizje u uprav-
ljanju, snosi rizik te trgovinske organizacije, zajedno s njima
ucestvuije u raspodjeli zajednicki osivarenog dohotka.

Ne znam da li treba u zakonu ulaziti u to koliki proce-
nat svoje proizvodnie neka proizvodna organizacija prodaje
preko takve trgovinske organizacije. Mant se €ini da bi obim
uéedda u prometu promictne organizacije, koji e odrediti
samoupravni sporazum o udruZivanju, trebalo da bude kri-
terijum koji daje prave svakej proizvodnoj radnoj organiza-
ciji koja posluje sa tom trgovinskom orgamizacijom da bude
[ ¢lan zajedni¢ke sloZene organizacije. U tom slucaju oma
automatski postaje €lan te organizacije i sloZena proizvodno-
-trgovinska organizacija, pa ni drugi nema prava da joj to
uskrati kad ona to zahtijeva.

Iz nekih predlozenih rjeSenja proizlazi da de postati
viSe-manje obavezno da svaka proizvodna organizacija ima
svoju, to jest samo jednu organizaciju za izvoz 1 uvoz i
uopite za promet. Kada bi to tako bilo, dobili bismo neko-
liko krupnih trgovinskih i spoljnotrgovinskih organizacija, a
sve proizvodne organizacije birale bi jednu od njih gdje bi
udle sa cjelokupnom svojom proizvodnjom.

Meni izgleda da se, naprotiv, treba orijentisati na vedu
specijalizaciju trgovine, koja ¢e omaoguéiti da proizvodne
organizacije, odnosno da i ista proizvodna organizacija pre-
ma svojim potrebama vr$i promet preko dvije ili tri orga-
nizacije za promef. Na taj nadin ona bi mogla biti stalni
»Clan” u vide sloZenih zajednidkih crganizacija i kao takva
u ravoopravnim odnosima sa radnim ili sloZenim organiza-
cijama za promet. Radna ili slofena organizacija za promet,
dakako, ne smije biti , kapa” te sloZene proizvodno-trgovinske
crganizacije, veé jedan od Zlanova u meduzavisnosti sa dru-
gima. Krupne irgovinske organizacije tako treba da postanu,
;ekao bih, zajednicki instrumnent proizvodnje i drugih dru-
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§tvenih djelatnosti, agencija koja radi za proizvodnju i te
djelatnosti, kao §to radi i elektroprivreda, s tim $to mora,
kao 1 elektroprivreda, imati samoupraviu samostalnost, pra-
vo na dohodak i na odredenu akumulaciju itd.,, to jest mora
se nalaziti 1 u odredenoj dohedcovnoj i upravljac¢koj ravmo-
pravinoi meduzavisnostl sa onim radnim organizacijama koje
posluju preko nje. Radnim organizacijama koje nisu ,stalni
¢lanovi” takvih sloZenih: organizacija, ali povremeno posluju
preko njil, trebale bi automatski priznati, na osnovu samo-
upravnog sporazuma, pa i zakona, edredena prava, narofito
u dohodovnim odnosima. Recimao, podto je udio ,stalnih
glanova” u zajednicki ostvarenom dohotku zavisan od obima
sa kojim jedna proizvodna organizacija udéestvuje u stva-
ranju dohotka prometne organizacije, taj isti Kriterijum bi
mogao automatski vaZiti u odredenoj srazmjeri i za one koji
nisu stalni ¢lanovi sloZene organizacije. Ako, naime, stalni
¢lanovi po tom osnovu imaju pravo, da take kaZem, na ne-
kakav ristormao ili procenat od distog dohotka ili kako de
to ved samoupravni sporazum odrediti, onda na taj isti pro-
cenat imaju pravo i oni koji nisu stalni” &lanovi, veé povre-
meni uCesnici U prometu, s tim 3to oni nemaju prava na
onaj dio ristorna ili drugog oblika uéeSdéa u dohotku koji
se stiCe na osnovu drugih mjerila raspodjele, na primjer
zajednitkog rizika | neposrednog radnog doprinosa. Razumije
se, takvi povremeni uéesnici u prometu ne moraju imati 1
pravo da programiraju rad poslovnih zajednica, da utvrduiju
plan i1 da donose druge odluke za poslovanje sloZene organi-
zacije, posto ne ulestvuju u riziku i svim drugim vidovima
zajednitke odgovornosti. U dohotku bi, prema tome, ulestvo-
vali samo u ongj mjeri u kojoj su ulestvovall u nkupnom
prometu preko organizacije za promet, i to prema opitim
mjerilima koje de u svom $amoupravnom sporazumu o ud-
rufivanju utvrditi sama ta slofena proizvodno-promeina or-
ganizacija.

PribliZzno takav tip sloZenih proizvodno-treovinskih or-
ganizacija trebalo bi da bude, po morne misijenju, po zakonu
obavezan u oblasti spoline trgovine. On treba da bude aoba-
vezan ili bar preporugljiv i u znatnom dijelu krupne unu-
tradnje trgovine. A u onom dijelu unutrainje trgovine gdje
stvaranje takvih sloZenih organizacija nije racionalno, zakon
moze predvidjeti i odredene oblike trajnije i Evrice obavezne
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i i1 ce
vu takvih dohodovnih odnosa -};Icl:g; &
obezbijediti nacelno identi¢an odnos medlfs?bri{eagaivil om
odgovornosti proizvodnje, trgovine 1 %?g?i;;zdnje R

¢a) im &to de organizacloni o
adaju, s tim 8fo C& OTgaIlZavidns = L,
?zlam Joc’lluc':ivanja obezbjedivati gipkiie medusob R
Da rezimiram: kad raspravljamo o zdako(r)l;lda ogn reoa
jeri - udruZivanje rada, :
Lusmieri samoupravno udruzive orame
da"= sxgeva radiistiti i1 precizirati medusobne pﬁ'o; osnoj
pfclg;oms]:e i sarnoupravno-po]iti:‘:ke odno;e, pa ek
e v 0 - . w a‘
vu njih graditi institucije udruZenog ra

kooperacije, na 0SNO
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